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Uvod

Veliki broj teorija, od Rikardovih komparativnih prednosti do danas dominantne doktrine
neoliberalizma u svetskoj privredi, ide u prilog slobodnoj trgovini. Slobodna trgovina
podrazumeva da kada dve zemlje trguju dobitak mogu i prodavac i kupac. Zagovornici
protekcionizma ukazuju da uvoz moze biti Stetan po privredu jedne zemlje, te da po svaku cenu
treba obeshrabrivati uvoz, a ohrabrivati izvoz. Ideja da je izvoz dobar, a uvoz Stetan je velika
zabluda koja vuce korene iz merkantilistiCkog ucenja po kome se bogatstvo u jednoj drzavi
stvara u slucaju veceg izvoza od uvoza. Zato je cilj maksimalno stimulisati izvoz, a ve¢im
carinama ogranicavati uvoz. U stvari, istina je negde na sredini: koristi od spoljne trgovine stoje
kako na strani uvoza tako i na strani izvoza. Zasto? Pre svega, uvozom se zadovoljavaju opste
potrebe potroSaca, pri cemu se omogucava pristup kvalitetnijim i jeftinijim proizvodima (uvoz
nam omogucava pristup proizvodima koji su potencijalno jeftiniji i kvalitetniji od onih koje mi
mozZemo da proizvedemo). Takone, rastom uvoza kapitalnih i intermedijarnih dobara stvaraju se
pretpostavke za dugorocan rast privrede jedne zemlje. Ovo je narocito znacajno za nerazvijenije
zemlje koje, po pravilu, oskudevaju u visokoj tehnologiji, pa je uvoz kapitalnih dobara kljuc¢an
element privrednog rasta i razvoja. Sa druge strane, izvoz je takone znacajan za ekonomski
prosperitet jedne zemlje. Brojna iskustva su pokazala da su mnoge zemlje svoj razvoj bazirale na
izvoznoj promociji (npr. Azijski tigrovi). Rast izvoza iz jedne zemlje stimuliSe prizvodnju i
zaposlenost §to dovodi do porasta zivotnog standarda stanovnistva. Slobodna trgovina je narocito
znacajna za male zemlje. Glavni zadatak je da se novac upotrebi na nacine koji doprinose
zemljama u razvoju. Ovi fondovi se odobravaju sa nultom ili niskom kamatom, ili kao grantovi,
onim zemljama koje nemaju pristup medunarodnom trzistu.

U prvom delu rada prikazace se istorijat razvoja CEFTA-e, njegove ¢lanice 1 njihov medusobni
odnos, i kakve su karakteristike ovog sporazuma. U drugom delu rada osvrnuce se na trenutno
stanje ekonomskih odnosa ¢lanice CEFTA-e sa Srbijom, njihov znacaj i glavna dostignu¢a u
dosadasSnjem periodu.

Nastanak i razvoj CEFTE

CEFTA je trgovinski sporazum izmedu Albanije, Bosne i Hercegovine, Makedonije, Moldavije,
Srbije, UNMIK-a u ime Kosova i Metohije, Hrvatske i Crne Gore. Bivse ¢lanice su Poljska,
Ceska Republika, Slovac¢ka, Slovenija i Madarska koje su postale ¢lanice Evropske unije 2004
godine. CEFTA-u su osnovali Poljska, Cehoslovacka i Madarska 21. decembra 1992 u Krakovu.
Kasnije ¢lanice su postale Slovenija (1996), Rumunija (1997), Bugarska (1998), Hrvatska (2002)
i Republika Makedonija (2006). CEFTA je sporazum koji danas definiSe jedinstvenu zonu
slobodne trgovine u jugoistocnoj Evropi, iako ime sporazuma opisuje sporazum drzava srednje
Evrope.



Osnovni elementi Sporazuma CEFTA su:

1. Osnovna ili bazna carina na koju ¢e se primenjivati postepena smanjenja carina je ona carinska
stopa koja koja vazi na dan pre stupanja Sporazuma na snagu.

2. U carinskoj klasifikaciji roba koje su predmet Sporazuma CEFTA ¢e se koristi Kombinovana
carinska nomenklatura.

3. Na dan stupanja na snagu Sporazuma ukinuce se sva koli¢inska ograni¢enja izvoza i uvoza i
nece se uvoditi nova.

4. Od dana stupanja Sporazuma na snagu ukinuce se sve izvozne carine, takse jednakog dejstva
carinama i izvozne takse fiskalne prirode i1 nece se uvoditi nove

5. Nece se uvoditi nove uvozne carine, takse jednakog dejstva i uvozne takse fiskalne prirode niti
¢e se povecavati u odnosu na one koje se primenjuju od dana koji prethodi danu potpisivanja
Sporazuma.

6. PoSto se Sporazum odnosi na industrijske i poljoprivredne proizvode, pod pojmom
industrijskih proizvoda se podrazumevaju proizvodi razsvrstani u glavama od 25. do 97. glave
Kombinovane nomenklature (izuzetci su sadrzani u posebnom aneksu —Aneks 1) dok se pod
pojmom poljoprivrednih proizvoda podrazumevaju proizvodi svrstani u glavama 1 do 24
Kombinovane nomenklature.

7. Svi oni industrijski proizvodi €iji uvoz nije bio liberalizovan na dan stupanja na snagu ovog
Sporazuma, bic¢e predmet postepenog smanjenja carina do 31 decembra 2008 (tranzitivni period).

Liberalizacija spoljne trgovine

Tokom devedesetih, koncepcija liberalne i trziSno orjentisane ekonomije izgubila je svaku
ozbiljniju alternativu i postala prihvac¢ena od gotovo svih drzava u svetu. Bez obzira na debate o
tome kakve i kolike koristi i Stete donosi sa sobom, ekonomska globalizacija postala je
dominantan proces koji se ne moZe zaustaviti. Pitanje zbog toga viSe nije da li je globalizacija
pozeljna, ve¢ kojom brzinom i na koje nacine najbolje mozemo da postanemo deo tog procesa.
Cilj je iznalaZenje institucionalnih reSenja koja ¢e omoguciti postizanje Sto vece koristi za sve, uz
eliminisanje nezeljenih negativnih propratnih efekata. Liberalizacija spoljne trgovine
podrazumeva veliki broj mera, od kojih su najvaznije: sniZzavanje carinskih stopa, ukidanje
izvoznih subvencija i kvota, transparentnost i predvidivost trgovinske politike, ujednac¢avanje
uslova poslovanja izmedu zemalja, sankcionisanje dampiSkog izvoza i sl. Njen uticaj je,
medutim, kontroverzan: pobornici navode da je o¢igledno da slobodna trgovina u dugom roku
donosi korist svima; protivnici tvrde da prave slobodne trgovine ne moZze biti i da, stoga, u
parcijalnoj liberalizaciji koristi, pre svega, prigrabe veliki i bogati (kako zemlje, tako i preduzeca
i pojedinci), dok siromas$ni i mali uvek ostaju oSteceni. Liberalizacija trgovine ima brojne i
slozene efekte na makro nivou (tj. na zemlju u celini)_. Tokovi razmene su olaksani, time Sto se
procedure i za izvoz i za uvoz pojednostavljavaju i ujednacavaju. Studije pokazuju da se na ovaj
nacin moze ustediti 2-15% transakcionih troSkova. Uvoz postaje jeftiniji, a time posredno i izvoz
konkurentniji. Ukidanje subvencija i kaznjavanje dampiske prakse utiCu na smanjenje izvoza
takvih proizvoda...Ali,u isto vreme, i mi smo zasti¢eni od sli¢ne nefer prakse koju sprovode
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druge zemlje. Sem toga, ukidanje subvencija od strane razvijenih zemalja otvara mogucnosti
manje razvijenim zemljama da postanu konkurentnije u izvozu takvih proizvoda. Smanjuje se
siromastvo. Istrazivanja Svetske banke govore da za svaki procenat povecanja ucesca spoljne
trgovine u BDP-u, dohodak zaposlenih poraste za 0,5 -2 %, a taj rast u istom procentu vodi rastu
prihoda siromasnih. Disparitet u platama izmedu visokokvalifikovane i niskokvalifikovane radne
snage produbljivan je viSe u razvijenim zemljama, posto je sa liberalizacijom trgovine viSe rasla
traznja za prvima, a traznja za drugima se smanjivala i preusmeravala u zemlje u razvoju sa
jeftinijom radnom snagom. U zemljama u razvoju je, kao rezultat istog procesa, rastao prihod
niskokvalifikovane radne snage, tako da su se nejednakosti smanjivale.

Na nivou drzava, jaz izmedu bogatih i siromasnih se poslednjih decenija produbio. Pokazalo se,
medutim, da iako su bogate zemlje u prosjeku rasle brze od siromasnih (u periodu 1960-95.
bogate su prosjecno godiSnje rasle 2 %, a nerazvijene 1 %), a najbrzi rast su imale nerazvijene
zemlje koje su se otvarale (sa stopom rasta iznad 2 %) _. Tokom 90-ih dohodak po glavi
stanovnika u zemljama u razvoju koje su se ukljucile u proces globalizacije rastao je tri puta brze
nego u onima koje nisu. Slobodna trgovina podsti¢e razvoj malih i srednjih preduzeca. Suprotno
misljenjima koja su kod nas, ¢ini se rasprostranjena, zivot malih 1 srednjih preduzeca, bar u istoj
meri u kojoj 1 gigantska preduzeca, vezan je za izvoz.

Cak se i kvalitet domac¢ih proizvoda moZe popraviti usled konkurencije nastale zbog uvoza.
Naime, veci izbor nije samo prosta kupovina inostranog finalnog proizvoda, uvoz se koristi i za
materijale, komponente i opremu za potrebe domace proizvodnje. Takav uvoz povecava izbor
finalnog proizvoda i usluga koje nude domaci proizvodaci, kao i izbor tehnologija koje koriste.
Ponekad, uspeh uvezenog proizvoda ili usluge na domacem trziStu takode moze podstaci nove
domace proizvodace na takmicenje, povecavajuéi izbor modela dostupnih potrosacu kao i
spektar robe i usluga koje se proizvode odnosno pruzaju na lokalnom nivou.

Pregovoranje o reformi sistema trgovine u poljoprivredi je slozen poduhvat. Vlade joS uvek
raspravljaju o ulogama koje poljoprivredna politika ima u Sirokom spektru tema — od
obezbedivanja osnovnih Zivotnih namirnica do zastite sredine.

Liberalizacija u sektoru telefonskih usluga je omoguéila jeftinije telefonske pozive - u 1990.-10j
godini cene su smanjene za 4 % godisnje u zemaljama u razvoju i za 2 % godiSnje u
industrijskim zemljama, ra¢unajudi i inflaciju.

Ponekad su niZi troSkovi usluga povezani sa niZzim trgovinskim barijerama za proizvode: kada je
EU kreirala svoje jedinstveno trziste uklanjajuci unutrasnje trgovinske barijere, cena
telekomunikacione opreme je u proseku pala za oko 7 % u periodu od 10 godina. Pri nizem
stepenu zastite neka preduzeca, pa i neke grane, propadaju, njihovi radnici ostaju bez posla.
Medutim, ukupni troSkovi o€uvanja takvih radnih mjesta su obi¢no suvise visoki. U zemljama
OECD troskovi koje potrosaci placaju iznose oko 300 milijardi dolara godisnje ili oko 600
hiljada dolara po jednom takvom radnom mestu, $to visestruko prevazilazi zaradu po
zaposlenom. Zato je mnogo bolje da se problem viska zaposlenih resSava efikasnim socijalnim
programima (organizovanjem programa prekvalifikacije, unapredivanjem sposobnosti radnika,
povecavanjem mobilnosti i fleksibilnosti radne snage, stimulisanjem razvoja malih i srednjih
preduteca), nego da se radna mjesta Stite visokim uvoznim barijerama. Na drugoj strani
liberalizacija trgovine u zna¢ajnoj meri stimuliSe rast dohodka i obima privredne aktivnosti,
stvaranjem novih preduzeca i sektora, a time 1 otvaranje novih radnih mjesta koja ¢e velikim
dijelom kompenzirati izgubljena radna mesta u neefikasnim granama.Ulazak i primena novih
tehnologija zahtevaju angaZovanje visokoobrazovane radne snage. Novi izvozni sektor, direktno
ili indirektno, apsorbuje veliki broj zaposlenih i daje vece plate od domacih sektora.
Zagovornici zaStite domace industrije (koja se sprovodi visokim carinama, kvotama, i drugim
oblicima uvozne zastite) svoj stav pravdaju uglavnom dvema tvrdnjama. Jedna je ulazak
inostrane konkurencije moze dovesti do bankrota mnogih preduzeca, pa i Citavih sektora, do
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masovnih otpustanja zaposlenih, socijalnih nemira itd. Druga polazi od toga da se vodece
industrijske zemlje nijesu dugoro¢no razvile po pravilima koje danas zemljama treeg sveta
namecu institucije koje kontrolisSu globalizaciju. SAD, Nemacka, Francuska i Japan su postale
bogate i mo¢ne drzave, upravo, iza barijera protekcionizma. Istocna Azija je izgradila svoju
izvoznu industriju tako Sto je zaStitila svoja trzista i banke od strane konkurencije i sto je
zahtevala da strani investitori kupuju lokalne proizvode i izgrade lokalno znanje i vestinu.

Da li takve tvrdnje imaju osnova, i da li bi ¢ak 1 pod pretpostavkom da su tacne dale
pozitivne rezultate, pokuSa¢emo da utvrdimo navodenjem relevantnih ¢injenica:
Zastita nekoliko indusrijskih grana bi potencijalno mogla da dovede do njihovog napretka. Ali
Stetu bi, zbog skupljih i/ili manje kvalitetnih inputa, snosile sve privredne grane koje se
nastavljaju na njihov proizvodni proces. Osteceni bi bili 1 potroSaci, a i privreda u celini, jer se
pokazalo da je neto efekat ovakvih mera po pravilu negativan.
Ko je u stanju da uspostavi kriterijume na osnovu kojih bi se odlucilo o tome koje sektore, kojim
merama, 1 koliko dugo Stititi, a da to naide na saglasnost svih ostalih u¢esnika u privrednom
Zivotu?
Zbog gore navedenog razloga, velika je opasnost da bi se u donoSenje ovakve odluke umesali
korupcija i interesni lobiji.Domaca preduzeca u zasticenoj grani prakti¢no dobijaju monopolski
poloZaj, tako da nastaju trzi$ne distorzije.Cak i ako ostavimo po strani ove navedene argumente,
¢injenica je da ostale zemlje sasvim sigurno ne bi sedele skrStenih ruku. Uvele bi recipro¢ne
mere restrikcije naseg izvoza, koje bi, otezanim moguénostima plasmana na inostrana trzista,
vrlo verovatno u negativnom kontekstu premasile eventualne koristi od zastite pojedinih nasih
grana.Pored svega, ostaje ¢injenica da ni politicki ni privredni ambijent danas nije onakav kakav
je bio pre stotinak godina.

Clanice cefte i njihov odnos

Clanice CEFTA sporazuma uglavnom imaju male ekonomije na priblizno istom nivou razvoja i
upucene na saradnju.Imaju nedovoljno izgradeni administrativni kapacitet, nedovoljna
konkurentnost ekonomija, nedovoljan udeo izvoza u BDP, deficit tekuceg i spoljnotrgovinskog
bilansa, nedovoljan priliv stranih investicija, do sada uglavnom kroz privatizaciju u sektor usluga
i sve imaju isti cilj — ¢lanstvo u EU.

Sve ¢lanice imaju iste ciljeve:

Dalji rast trgovine robom i uslugama,

Ukidanje necarinskih barijera

Privlacenje greenfield investicija,

Povecanje konkurentnosti, zaposlenosti, zivotnog standarda,

Doprinos harmoni¢nom razvoju privreda ¢lanica,

Lakse i brze priblizavanje EU

Stvaranje povoljnog imidzZa regiona.

Izvoz izmedu ¢lanica je od 2004. do 2008. godine neprekidno rastao, ukupna trgovina je
udvostrucena, ali usled globalne krize dolazi do njenog pada. Medusobna trgovinska integracija
je neujednacena — vecini ¢lanica partner u trgovini je sa EU, 2/3 trgovine se obavlja medu
neclanicama STO, 1/5 trgovine se odnosi na poljoprivredno-prehrambene proizvode.
Nemoguénost detaljnije analize robe razmene jer se statisti¢ki podaci znac¢ajno razlikuju (uzrok:
prikazivanje manje vrednosti, greske u klasifikaciji, kursne razlike, krijum¢arenje).

U 2008. najznacajniji izvozni trgovinski partner svih ¢lanica CEFTA je bila EU, koja je
destinacija preko 50% izvoza svake ¢lanice (najvise Crna Gora — 61%, Srbija 53%),

Posle EU, najznacajnija izvozna destinacija CEFTA ¢lanicama je — CEFTA REGION.
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Tabela 1. Tok pregovora zemalja ¢lanica

Albanija i BiH _mm: _I-Inmslm Makedonija| Moldavia | Runnmija Jugoslaviia
Pregoven |Bugarska jen. |Potpisan  |Pregoven  [Pregoven |Parafian
u tolay; viada 27082002 | 15072002 |utoku {u tolow 19.09.2002.
Sastainak u |odobrava Albanski  |Razmena
Albanija Sarmevu  |oficyjalm poav mformacija
247258, |mandat. Moldaviji
Sastanak u z
aktobm = septembar =
Fregcm:i I-B'ngﬂ.!"ikn "?‘jime:]jm Prmenpen: Preben-  |Pregovmi  |Potpisan
u tokm. viada 010172001, | 01/07/2002. |narme u roka 01062002,
Sastanak v odobrava konsultacije [Fammena
BiH Samajev ofictjalnd mfornacija
1473590, mandat .
Sastanal v
L oktobr
Bugarska |5 jen anm% Prelimenar [CEFTA Prﬁ:fin
wlada vla 01/012002.101/012000. |ne kenmiea- e
odobrava  |odobrava Bevidimn |cije. Sastanak
Bugarska [oficijalni  |oficijabni Moldaeslt 10. ek
mandat  [mandat pozivza Teks
Sastanak  |Sastanak saradum pribvaden
uokiobr.  fu oktobm
Privenjen (Pnmenjen  |Primenjen Primen Pregoveniu [Pregovon  |Pregovenu
270972002 01012001 |01/01/02 110671997, |rolon. |tk todu 23724
Hrvatska Fevidiran Pod Sastamak  [Sastanakw |septembra
revizijom  |14/135, ckiobruu  |sastanak
aktobar okvin Tekst FTA
CEFTA  |dogovoren
Primenjen |Prmemjen (Primenjen |Primenjen Prelimi-  [Pregovon |Primenpen
1570772002 101012002 101012000 |L1/061997. AT u foku 07101996,
Makedonija Pod Pod Lonsubacije |sastanal:  [Revizija
mzom  (retimjom septiokt.  |utoku
Pregoveri |Prelimenar [Prelimenas. [Pregovon u [Prelimenar. Primenjen |Fregon
u toku konsubac. [komsultac. ftoku, konsuliac, 1y u toku
Albancki Sastanak 1994
Meldavija boziv 1415
Moldavp ol:tobar
za sept.
Pregovon u |Pregovon u [CEFTA Pregovinu |Pregovinu en Pregovin
toki. tok tola toku 17111994, u toku
B g [Feramena  |Razuena Sastanak u |Sastanak Sledec
" |mfermacija |mnformacya sept. u septiokt. sastanak
olviru 17. okt,
CEFTA
Parafinn Pregovin  [Pregovin (Pnmemen  |Pregovin (Pregovm
< 19, sept. 010602 |utoku 1 tod 0771096, |utolu u toka
2002, 10109 23/24 sept. |Revidja Sledeci
Fagoslavija u toku sastanak
17. akt




CEFTA

Zemlje jugoistocne Evrope potpisale su CEFTA sporazum ¢ime se na ovom podruc¢ju formira
zona slobodne trgovine. Ona obuhvata Hrvatsku, Bosnu, Srbiju, teritoriju Kosova, Crnu Goru,
Makedoniju, Albaniju, Moldaviju, kao i Bugarsku i Rumuniju, ali su se te dve zemlje povukle
posto su 1. Januara 2007. uSle u EU.

Pre potpisivanja sporazuma, reSen je problem koji su Hrvatska i Makedonija imale sa Bosnom i
Hercegovinom, koja je insistirala na zastiti svoje poljoprivrede i prehrambenog sektora.
Predstavnici BiH su u danima uo¢i potpisivanja sporazuma naveli kako neke zemlje u regionu
obilno dotiraju svoje poljoprivredne sektore, postavljaju necarinske barijere ili cak blokiraju
bosanski izvoz ka drugim trzistima. Delegacije Makedonije i Hrvatske su pod pritiskom drugih
zemalja, kao i same Evropske Unije, prihvatile da uklone svoju rezervu na ¢lan koji je uvrsten u
Sporazum zbog pitanja zaStite nekih poljoprivrednih proizvoda u BiH. Taj ¢lan predvida
moguénost primene odredenih zastitnih mera poljoprivrednih proizvoda, ali naravno samo na
osnovu pravila Svetske trgovinske organizacije. Bio je neusaglasen deo sporazuma izmedu Srbije
i Hrvatske oko carina na uvoz cigareta jer Beograd ne Zeli da smanji akcize koje su vise za
uvozne cigarete. Cefta sporazum se zasniva na nac¢elima slobodne trgovine. Slobodna trgovina
predstavlja slobodan izvoz i uvoz roba bez ograni¢enja i zabrana i ono je ustanovljeno u korist
medunarodnih poslovnih subjekata i ostvaruje se putem medunarodnih ugovora. Slobodna
trgovina oznacava i slobodno formiranje cena, bez ograni¢enja i mesanja drzave.Monopol je
suprotan slobodnoj trgovini, jer je znacajno ogranic¢ava i iskljucuje slobodno trgovine za neke
privredne subjekte a za druge stvara neograni¢enu slobodu. Preferencijalni institut omogucava
povlascéen polozaj odredenim privrednim subjektima. I za njih predstavlja slobodnu trgovinu a za
druge vecéa ogranicenja i dazbine. Drzava Cesto kada je zainteresovana za povecanje
medunarodne privredne razmene sa odredenom drzavom, domacem privrednom subjektu daje
veliki broj preferencijala. Izjednacavanje uslova poslovanja privrednih subjekata predstavlja cilj
savremene trgovine i tu bi svi privredni subjekti imali iste uslove poslovanja. To se postize
putem klauzule najveéeg povlaséenja. Osnovno nacelo slobode transfera novca, novcane
vrednosti i dobiti sledi slobodnu trgovinu i ima veliki znac¢aj za razvoj medunarodnih odnosa i za
cilj ima unapredenje slobode transfera novca.

Republika Srbija u proseku plasira 88,2% svog izvoza na trZiste Evropske Unije i u zemlje
¢lanice CEFTA. Sa druge strane, 90% od izvoza u zemlje CEFTA otpada na izvoz u bivse
jugoslovenske republike - Bosnu i Hercegovinu, Crnu Goru i Makedoniju. Zato je jedan od
osnovnih zadataka spoljnotrgovinske politike u narednom periodu usmeravanje domacih
preduzeca na nova trzista.

Prema projekciji makroekonomskih kretanja zakljuéno sa 2011. godinom, uz ostvarenje ciljeva
definisanih strategijom, spoljnotrgovinski deficit (saldo robne razmene) ¢e se smanjiti sa 21,5%
na 15,8% BDP, uz smanjenje deficita tekué¢eg racuna bez donacija sa 17,5% na 12,1%, ¢ime ¢e
se obezbediti makroekonomska stabilnost. Neophodni uslovi za ostvarenje projekcija je priliv
stranih direktnih investicija od tri milijarde evra godisnje, rast BDP od oko 6,3% prose¢no
godisnje i rast u€escéa investicija u osnovna sredstva u BDP sa 21,6% (procena) u 2007. na
priblizno 25% u 2011. godini.
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