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Rezime

Svrha ove analize jeste da se ukaze na potrebu vece decentralizacije u koriS¢enju
budzetskih sredstava, u smislu jaCanja kapaciteta lokalnih samouprava, kroz aspekt
saradnje sa velikim preduzec¢ima i unapredenja investicione klime. Velike kompanije
dolaze u poziciju da, kroz svoje programe saradnje sa lokalnom zajednicom,
kapitalno i kontinuirano ulazu u infrastrukturu i razvoj lokalne zajednice, jer neke
lokalne samouprave nemaju dovoljno kapaciteta da odrzivo planiraju i zadovoljavaju
potrebe lokalnih stejkholdera. U tom smislu, kompanija postaje pouzdan partner
opstini, ali opStina nema kapaciteta da istom merom uzvrati. Sa druge strane, novac
od privatizacije, kao i ve¢i deo poreza koje kompanija pla¢a idu u drzavni budzet, dok
opstina po kljuCu dobija ograni¢ena sredstava za svoje funkcionisanje.

Ukoliko lokalna samouprava unapredi svoje kapacitete kroz drugaciju budzetsku
raspodelu i odludivanje, a onda posledi¢no i kroz profesionalizaciju svog upravljackog
aparata, imace viSe sredstava za investicije u infrastrukturu i druge potrebe privrede i
stanovniStva na svojoj teritoriji. Na taj nacCin ¢e postati pouzdaniji partner velikim
sistemima, a opsta investiciona klima ¢e se unaprediti.

U radu je predstavljena studija slu¢aja kompanije Hemofarm i opstine Vrsac.

Kljuéne reci: decentralizacija, velika preduzeca, lokalna samouprava, partnerstvo,

investicije
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Uvod
Ekonomska decentralizacija je tema koja zaokuplja srpsku ekonomsku javnost
poslednjih nekoliko godina. Model etatistiCkog, centralizovanog upravljanja koji je
razvijan decenijama na nasim prostorima, a za vreme devedesetih godina XX veka u
odredenim aspektima doziveo svoj vrhunac, uspeo je da pokaze mnoge nedostatke.
Ekonomski oslabljene lokalne zajednice imale su veoma ograniCene ekonomske
kapacitete i u tom smislu moguc¢nost da planiraju svoj ekonomski razvoj i
zadovoljavaju potrebe razli€itih interesnih grupa na svojoj teritoriji. Naime, u situaciji
kada se fiskalni prihodi prikupljaju na nivou drzave, a onda, prema centralisticki
kreiranim budZzetima i klju¢u raspodeljuju na lokalne zajednice za razli¢ite namene
(razvoj infrastrukture, zdravstvo, kultura, obrazovanje, privredni razvoj i slicno), posao
lokalnih vlasti se dobrim delom svodi na realizaciju datog plana. Imajuéi ograniCenu
mogucnost da utiCu na planiranje i realizaciju plana razvoja i uopste funkcionisanja
teritorije za koju su nadlezne, lokalne vlasti prakti¢no funkcioniSu kao produzena ruka
drzavne vlasti. Tako su privredni subjekti, njihov razvoj i opSta poslovna klima
prepusteni odlukama onih koji ne mogu jasno da uvide lokalne potrebe. Sa druge
strane, umesto da budu okrenuti lokalnim vlastima kao logi¢nom partneru, privredni
subjekti, posebno oni veliki, okrenuti su drzavi i trude se da budu «u milosti», a
sredstvo za to su pripadnost istim socijalnim mrezama, posebno onim koje su
zasnovane na politiCkom istomisljeniStvu. Tako drzavne vlasti postaju centralni
ekonomski akter, njeni predstavnici glavni korisnik ekonomskih benefita u drustvu, a

politicka podobnost pobeduje ekonomsku logiku.

Ipak, moze se reci da su opstine i gradovi u Srbiji imali primetno veée nadleznosti pre
devedesetih godina XX veka. Zakonom o lokalnoj samoupravi, usvojenom 1999.
godine, lokalne zajednice, ve¢ oslabljene centralizovanim sistemom planiranja i
upravljanja, dodatno su izgubile na samostalnosti. Tada je u Srbiji izvedena izuzetna
centralizacija funkcija na republic(kom nivou. Tako su skoro sve vaznije delatnosti
poCele da se finansiraju putem republickog budzeta i fondova. Posledi¢no,
odluc¢ivanje o investicijama i lokalnom razvoju je dobrim delom preneseno na drzavni
nivo. Na ovaj nacin su opstine i gradovi izgubili svoju ulogu u odlu€ivanju u oblasti
Skolstva, zdravstva, policije, sudstva i sli€no. «Oni ne odlucuju o podizanju doma
zdravija ili bolnice, o tome ko ce biti direktor osnovne Skole i li Sef lokalne policijske

stanice, o sastavu opétinskog suda i sliéno. Cak su i poreski organi izuzeti iz



opstinske  nadleZznosti i organizovani u jedinstvenu upravu pod kontroiom

Republike»®.

Bitno je napomenuti da je svojina nad gradevinskim zemljiStem lokalnih samouprava
postala drzavna, tako da opstine i gradovi vise nisu mogli direktno da kontroliSu ni taj
vazan aspekt svog privredivanja, posebno kada su u pitanju koncesije i drugi vidovi
direktnih stranih investicija. U ovoj situaciji, lokalna samouprava u Srbiji postaje
veoma daleko od evropskog modela «opstine preduzetnika», gde opstina odnosno
grad, ima Siroke nadleznosti u oblasti prikupljanja i raspodele budzetskih sredstava, a
profesionalno rukovodstvo upravlja lokalnom zajednicom kao preduzec¢em, stalno
tragajuéi za novim nacinima finansiranja i Sto kvalitetnijim idejama za koriS¢enje

prikupljenih sredstava®

Uz inicijativu Stalne konferencije gradova i opstina i Nemacke agencije za tehnicku
saradnju GTZ, Zakon o lokalnim samoupravama je usvojen 2006. godine, a stupio na
snagu 01.01.2007. godine, donosi opStinama viSe nadleznosti i slobode. Lokalna
samouprava je dobila ve¢e nadleznosti u prikupljanju prihoda, u situaciji je da sama
odreduje iznos pojedinih taksi (u okviru zakonskih limita) i sama uvodi takse i
samodoprinose (prema propisanoj proceduri). Dobro je ista¢i da opstina prisvaja 40%
od poreza na prihod gradana na svojoj teritoriji, a zakonom dobija pravo da
samostalno naplacuje porez na imovinu. S tim u vezi, trec¢ina lokalnih samouprava se
izjasnilo da zeli da od 1. januara 2007. godine otvori lokalne poreske uprave radi
naplate opstinskih poreza, dok ce ostale to morati da urade do 2009. godine.
Nerasporedena budzetska sredstva drzave ¢e se, prema Kkljuéu, vec¢im delom
usmeravati ka nerazvijenim lokalnim upravama u Srbiji, dok ¢e sve opsStine morati da
planiraju svoj buzet za narednu godinu i projektima konkuriSu za drzavna sredstva,
pre svega u okviru Nacionalnog investicionog plana (NIP). Najzad, Zakonom je
predvideno osnivanje Komisije za finansiranje lokalne samouprave koja bi trebalo da
obezbedi naclela praviCnosti, efikasnosti i otvorenosti sistema lokalne samouprave i

daje preporuke za njegovo unapredenje.

2 Begovié B. (grupa autora), Upravljanje lokalnom zajednicom, Centar za liberalno demokratske
studije, Beograd, 2000, str. 85-86

% Iskustva evropskih zemalja pokazuju da je finansijska decentralizacija klju¢na za stabilan ekonomski
razvoj svih delova drzave, posebno onih manje razvijenih.



Ipak, novi Zakon sustinski nije zaziveo u praksi zbog viSe razloga. U pitanju je
nestabilnost drzavne vlasti, odnosno izbori i formiranje vlade u 2007. i 2008. godini,
nepostojanje Zakona o lokalnoj samoupravi koji ¢eka usvajanje u skupstini, ali i
nedostatak kapaciteta lokalnih samouprava da promene sprovedu u praksi. Smatra
se da institucije koje su uklju€ene u proces sprovodenja decentralizacije ekonomskog
sistema u Srbiji moraju obezbediti kvalitethe programe obrazovanja i
profesionalizacije opstinskog osoblja za nove nadleznosti koje ih oCekuju. Potrebno
je i uvesti kvalitetan sistem pracenja troSenja veéih budzetskih sredstava, kako se
pojedinim vlastima lokalne samouprave ne bi dozvolila zloupotreba Sirih ovlas¢enja
kroz razna oportunitetna ponasanja. Naime, centralizacija odlu€ivanja i budzetiranja
je dovela do dva znaajna problema na nivou lokalnih samouprava, koji su se do

danas zadrzali. To su: korupcija® i nekompetentnost osoblja lokalnih samouprava®

Od ukupno 167 opstina u Srbiji, viSe od polovine lokalnih samouprava i dalje nema
lokalni plan razvoja, dok su tek u 2007. godini kroz pilot projekat Stalna konferencija
gradova i opstina i GTZ pomogli manjem broju opstina (pre svega onim manje

razvijenim), u izradi sveobuhvatne strategije odrzivog razvoja.

Studija slucaja - kapaciteti saradnje opstine Vrsac i kompanije Hemofarm

Opstina Vrsac

Opstina Vrsac je smeStena u Juzno-banatskom okrugu, povrSine od 800 km2. Broji
54.369 stanovnika, 22 mesne zajednice. Po podacima iz 2004. broj zaposlenih u
opétini iznosi 11.195° U opstini se nalazi 27 osnovnih i 4 srednje $kole’
Infrastruktura je relativno dobro, sa 255 km magistralnih, regionalnih i lokalnih
puteva, aerodromom Kkoji se trenutno koristi za sletanje manjih aviona (pre svega za

obuku i u taksi saobracaju), ali i sa zastarelom i nefunkcionalnom zeleznicom.

* Prema istrazivanju Transparency International za 2008. godinu, Srbija se nalazi na 85. mestu u svetu
prema indeksu korumpiranosti, dokje istrazivanje javnog mnjenja iz 2001. godine pokazalo da je
korupcija na lokalnom nivou priblizno ista kao na drzavnom

° Begovié B. (grupa autora), Upravljanje lokalnom zajednicom, Centar za liberalno demokratske
studije, Beograd, 2000, str 88-89

6 http://www.vrsac.com/VrsacStanovnistvo.asp
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VrSac na svojoj teritoriji ima viSe znaCajnih privrednih subjekata, od kojih su
najznaéajnije: Hemofarm Koncern, "Swisslion, Industrija &okolade "Banat" AD,
"Vrs8acki vinogradi" AD, "VrSacka pivara"AD, AD IMLEK Milekara VrSac, DKP "Drugi
Oktobar" Vr3ac.

Budzet opstine iznosi 485 miliona dinara®. Kada su administrativne takse u pitanju,
opstina realizuje samo sa republickog nivoa propisane prakse. Takode, tamo gde ima
ingerencija u odredivanju visine takse, odnosno poreza, opstina VrSac se trudi da
odrzi konkurentske cene, kako bi bila privlacna za sektor privrede. Ipak, opstina
nema plan lokalnog ekonomskog razvoja, a samim tim ni sluzbu koja se relevantnim

pitanjima bavi®.

Tabela 1: Struktura budzeta opStine Vr$ac

Ukupan iznos budZeta (sa fondovima) 485.000.000,00

Troskovi opstinske uprave 148.390.000,00
Investicije 140.120.000,00
Ustupljeni prihodi 319.500.000,00
Izvorni prihodi 165.500.000,00

Dugovi po osnovu kredita

Izvor: Stalna konferencija gradova i opStina (http://www.skgo.org)

Iz date tabele se moze videti da opsStina ima relativno skroman godisnji budzet (nizi
od operativnih troSkova pojedinih ministarstava), Sto je spre€ava u daljem razvoju.
Treba re¢i da je jedino javno preduzece u vilasniStvu opstine Javno preduzece za
izgradnju, razvoj i uredenje grada i podru€ja opstine VrSac »JP Varo$», Sto sa
aspekta dalje decentralizacije ekonomskog sistema i efikasnosti funkcionisanja
lokalne samouprave ima dobrih strana, u smislu neoptereéenosti opstinskog budzeta
velikim i neefikasnim ekonomskim sistemima, Sto je Cest slu€aj sa komunalnim
preduzeé¢ima. Centri za socijalni rad, sluzba zapoSljavanja, zdravstvo, kultura i
Skolstvo su, u finansijskom i upravljackom smislu, gotovo u potpunosti u nadleznosti
drzavnih organa.

8 http://www.skgo.org/php/opstine/detalji.php?1d=38&IdSvojstva=1S
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Takode, moze se primetiti da opstina nema dugovanja po osnovu kredita, jer pored
sredstava iz fiskalnih izvora, koristi iskljuivo donacije medunarodnih institucija (pre
svega Evropske agencije za rekonstrukciju kroz program izgradnje lokalne
infrastrukture i projekte medususedske saradnje sa Rumunijom i Slovackom. To se
moze oceniti kao pohvalno, jer Vr§ac na ovaj nacin razvija kadar koji ¢e, kako proces
integracije Srbije u Evropsku uniju odmice, biti kompetentan da pristupi sve vecim

evropskim fondovima.

Kompanija Hemofarm i ulaganja u opstinu

Kompanija Hemofarm je privatizovana prema Zakonu o privatizaciji iz 1993. godine,
gde je 30% vlasniStva ostalo u rukama drzave, a 70% u vlasniStvu privatnih
akcionara. Posluju¢i kao jedno od retkih uspesnih preduzec¢a devedesetih godina XX
veka, Hemofarm izlazi na Beogradsku berzu 2002. godine. U avgustu 2006. godine,
kompanija je u potpunosti preuzeta od strane nemacke farmaceutske kuc¢e STADA,

za 485 miliona eura, odnosno 147,97 eura (12.345 dinara) po akciji.

Jo$ od sredine devedesetih godina proSlog veka, preduzece Hemofarm se trudi da
aktivno zadovoljava potrebe zajednice u kojoj posluje, ulazu¢i u u infrastrukturu,
socijalnu zaStitu, obrazovanje, kulturu i sport opStine VrSac. Na taj nacin je
preduzeée Hemofarm postalo aktivan partner opstine VrSac na kojoj je registrovano,
zadovoljavaju¢i urgentne potrebe zajednice koju lokalna samouprava zbog svoje

ograniene nadleznosti i budzeta nije u situaciji da isprati.

Od oko 55.000 stanovnika, kompanija Hemofarm zaposljava gotovo 2000. Vazno je
re¢i da je ova kompanija samo tokom 2007. godine u vidu poreza, doprinosa i
samodoprinosa platila 102.5 miliona dinara. Takode je vazno napomenuti da
kompanija ima politiku angazovanja lokalnih dobavljaca, gde je to moguce, pa je u
2007. godini od 30 dobavljaa i 15 izvoda¢a radova ostvaren promet od 2.2 milijarde

dinara.



Kada je infrastruktura u pitanju, preduze¢e Hemofarm je poslednjih 14 godina
investiralo 11 miliona evra u naselje Hemograd, gde danas zivi preko 500 stanovnika.
Preduzece je takode iniciralo i najviSe investiralo u izgradnju sportskog centra
Millennium. lzgraden je hotel Villa Breg, Kongresni centar i rekonstruisani su brojni
verski (pravoslavni i katoli¢ki) objekti, ¢ime je znacajno podstaknut razvoj turizma na

opstini.

U oblasti zdravstva, kompanija je finansirala renoviranje i opremanje hirurSkog bloka
u vr$ackoj bolnici u visini od 100 hiljada dolara. Takode je u viSe navrata, na osnovu
intenzivne komunikacije sa zdravstvenim wustanovama na opstini, ulagala u
dijagnosticku opremu, namestaj i druge aparate, kako za vrSacku bolnicu, tako i za
lokalne seoske ambulante. U saradnji sa obrazovnim ustanovama, kompanija
Hemofarm intenzivno ucestvuje u opravkama objekata osnovnih i srednjih Skola, kao

i ulaganju u potrebnu racunarsku i drugu opremu.

Ovo preduzece je ucCestvovalo u izgradnja i uredenje gradskog trga, Setalista i
igraliSta, rekonstrukciji sportskih i decjih terena na opstini, kao i rekonstrukciji uli¢nih
prelaza i prilaza ustanovama kulture za potrebe invalidnih lica, odnosno nabavku

zvucnih semafora u gradu.

Potrebno je naglasiti i da preduze¢e Hemofarm stavlja fokus na ulaganje u seoske
zajednice na opstini, gde je renovirano viSe ambulanti, vrtica, a u 12 sela su
izgradena decija igraliSta i sportski tereni. Kompanija intenzivno ulaze i u socijalnu
zastitu na opstini kroz program pomoci porodicama sa troje i viSe dece, dobrovoljno
davanje krvi, pomo¢ deci bez roditeljskog staranja, pomo¢ Klubu le€enih alkoholi¢ara,

Udruzenju slepih i slabovidih i Udruzenju hroniénih bolesnika.

Preduze¢e Hemofarm je u poslednje tri godine izdvojilo 98,9 miliona dinara za
stipendije srednjoSkolaca, studenata i mladih talenata. U saradnji sa opStinom VrSac,
Hemofarm ulaze u brojne kulturne manifestacije, kao $to su VrSacki venac i VrSacka
pozoriSna jesen, ali i u infrastrukturu i razvoj vr8ackih kulturnih institucija. Ulazudi
intenzivno i u sport na opstini VrSac, kompanija Hemofarm zaokruzuje program

saradnje sa opstinom i dokazuje svoj status kvalitetnog partnera za lokalni razvoj.



Hemofarm je inicijator i glavni akter osnivanja tehnoloSkog parka na opstini Vrsac,
¢ime je obezbedio sveobuhvatnu osnovu za unapredenje poslovne klime za u datoj
lokalnoj sredini, kako za mala i srednja, tako i za velika preduze¢a. Ovaj kompleks
obezbeduje kako odgovarajuc¢u infrastrukturu, tako i dostupnost modernih
upravljackih i drugih tehnologija potrebnih za uspeSno poslovanje. Najzad, treba
napomenuti da kompanija Hemofarm direktno uti€¢e na privlaCenje stranih direktnih
investicija, pa je u saradnji sa italijanskom kompanijom Firma Grafika Zannini S.p.a.
iz Pize uSla u zajedniCku investiciju i izgradila fabriku Zannini, specijalizovanu za
proizvodnju ambalaze za potrebe farmaceutske industrije u okviru opStinskog

tehnoloskog parka, tom prilikom investirajuéi 3,1 milion evra'®

Odrzivost partnerstva kompanije Hemofarm i opStine Vrsac

Analizirajuc¢i date informacije, dolazi se do zakljucka da opstina VrSac i kompanija
Hemofarm nisu partneri ujednacene snage. Sa jedne strane, preduzeée Hemofarm
upoSljava veoma visok procenat radno sposobnog stanovniStva ove lokalne
zajednice, spremno je da izade u susret trenutnim potrebama lokalne privrede i
stanovnis$tva, ali i da samostalno anticipira i zadovolji razvojne potrebe opstine VrSac.
Sa druge strane, skroman budzet opStine ne omogucava razvoj i realizaciju kvalitetne
strategije lokalnog ekonomskog razvoja, a jo$§ manje realizaciju sveobuhvatne

strategije odrzivog razvoja kojim bi dugoro¢no zadovoljila potrebe razli€itih interesnih

grupa.

Postavlja se pitanje zbog ¢ega je novac od privatizacije i najveci deo poreza koji ova
kompanija pla¢a iSao i ide u drzavni budzet, dok lokalna samouprava od iste
kompanije dobija pomo¢ za lokalni razvoj, uglavnom u oblastima koje su u budzetskoj
ingerenciji drzave. OpS§tina VrSac datim finansijskim potencijalom nema kapaciteta da
razvija sluzbe koje bi adekvatno zadovoljavale potrebe privrede, posebno govorecéi o
realnom privliaenju novih direktnih stranih investicija. U 2007. godini gotovo da nije

bilo stranih direktnih investicija, a situaciju pogorSava odsustvo kvalitetne strategije

' http://www.vrsac.com/TehnoPark.asp
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daljeg razvoja privrede opstine, kao i trenutna nemogucénost ove lokalne samouprave
da se izbori za status grada. U tom smislu, kompanija Hemofarm, koriste¢i sopstvene
kapacitete, i dalje moze da obezbedi svoj rast i razvoj, ali bi kapaciteti opStine brzo
mogli da postanu skuceni za ovakav poslovni sistem.

Zakljucak

Lokalne samouprave u Srbiji joS uvek nemaju dovoljno kapaciteta da bi samostalno
mogle da planiraju svoj lokalni, pre svega ekonomski razvoj. U tom smislu, ne
predstavljaju ravnopravnog partnera velikim preduzec¢ima koja posluju na njihovoj
teritoriji. Prema principu supsidijarnosti, drzava bi trebala da obezbedi dovoljnu
samostalnost lokalnim opStinama u unapredenju njihovog razvoja. Promene
sadasSanjeg sistema se moraju izvrsiti kako na lokalnom tako i na nacionalnom nivou,
uspostavljanjem relevantnog pravnog okvira i edukovanjem kako zaposlenih u
lokalnoj samoupravi, tako i ostalih interesnih grupa o nacinima unapredenja u odnosu
na ciljeve i moguénosti lokalne zajednice. Na taj nacin bi se umanijila velika zavisnost
lokalne privredne od velikih kompanija, jer strateSke odluke funkcionisanja i razvoja
lokalne samouprave moraju biti donete i sprovedene na nivou lokalne vlasti, a ne na

nivou drzave, ili velikih preduzeca.

Ako Srbija ostvari uspeSnu ekonomsku decentralizaciju, posta¢e sve privlacnija
zemlja za inostrane ulagace koji ¢e prirodno biti usmereni na lokalnu zajednicu u
kojoj posluju. Primer kompanije Hemofarm (Stada) je izuzetno pozitivan jer ovo
preduze¢e svoju moc¢ korist kako bi kontinuirano razvijalo lokalnu zajednicu, ali
opstine i gradovi moraju biti dovoljno snazni kako ne bi bili prepusteni velikim
kompanijama koje bi poslovale iskljuivo u sopstvenom interesu, zanemarujuci

dugoro¢nu dobrobit lokalnog stanovnistva.

Posebnu paznju treba posvetiti stimulisanju i razvoju lokalnih privrednika, kako bi se
uz konkurentnost izbeglo monopolsko trziste, stvorila klima za medusobnu saradnju
lokalnih zajednica, ali i olakSalo poslovanje velikim kompanijama koje bi tako mogle

da angazuju lokalne dobavljace.



Izuzetno je vazno povecati budzet i nadleznost opstina i gradova, ne samo kada je u
pitanju lokalni ekonomski razvoj, ve¢ i obrazovanje, zdravstvo, kultura i sistem
socijalne zaStite. Na taj nacin bi lokalne samouprave mogle direktnije da utiu na
unapredenje opSte investicione klime, koja se posmatra i iz aspekta kvaliteta Zivljenja
lokalnog stanovnistva.

Konkretno, radi daljeg razvoja opstine VrSac, neophodne direktne strane investicije,
pre svega grinfild investicije, jer su ostale moguénosti stranog ulaganja dobrim delom
iscrpljene. Velike i odgovorne kompanije, kao $to je Hemofarm, opstini mogu donekle
pomoc¢i na ovom putu. Ipak, samo jaCanje ekonomske snage i kadrovskih kapaciteta
opstine za lokalni razvoj jesu garant da c¢e opstina VrSac biti atraktivha za strane
direktne investicije u narednom periodu i da ¢ée kao stabilan i pouzdan partner
omoguciti uspesno privredivanje na svojoj teritoriji. Tako ¢e opstina obezbediti jos
kvalitetnije uslove poslovanja Hemofarmu, koji ¢e, po svemu sudeci, to umeti da ceni,
obezbeduju¢i nove benefite lokalnoj zajednici. Pozitivni rezultati ovakvog partnerstva

bi se osetili ne samo na lokalnom, ve¢ i na nacionalnom nivou.
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