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Delo Ispitivanje suverenosti (Questioning sovereignty) autora Nila Mekormika
(Neil MacCormick) dragoceno je za istrazivace u oblasti medunarodnog prava, politicke
teorije, ali 1 evropskih studija. Mekormik, naime, u navedenom delu, pravi jako dobru
sintezu pojmova kao $to su: pravo, drzava i nacija u kontekstu Evropske unije (EU), a sve
sa ciljem da Sto bolje rasvetli pojam suverenosti. Autor je pokazao argumentovano da je
pojam suverenosti tesno povezan sa pravom, drzavom i nacijom, zbog ¢ega se priklanja
komparativnoj analizi navedenih pojmova, ne bi li dokazao da je pojam suverenosti
izmenio svoje sustinsko znaCenje kroz vekove. U takvoj analizi Mekormik se bavio
odnosom drzave i prava, karakterom Ujedinjenog Kraljevstva, EU, ali i samim pojmom
suverenosti.

Pravo, za Mekormika, jeste tesno 1 neodvojivo vezano za drzavu, kao i za politiku.
Drzava je ta koja tvori jedan pravni poredak, koja putem svoje zakonodavne vlasti stvara
zakone. Medutim, postoji jo§ jedna vazna povezanost: buduéi da je politicka mo¢, pre
svega, mo¢ uticanja na pojedince i drustvene grupe unutar samog drustva, zakon, kaze
Mekormik, jeste objekat takve politicke modi. Sama drzava jeste takav oblik
terotorijalnog politickog poretka u kome postoji interna struktura moci. Pominjanje
politi¢ke mo¢i upucuje nas jasno na pojam suverenosti, budu¢i da ¢e mnogi autori, medu
kojima i Hinsli (Hinsley) tvrditi da suverenost podrazumeva postojanje kona¢ne politicke
mo¢i unutar jedne zajednice. Analiziraju¢i odnos drzave i prava, Mekormik nas upucuje
na Cetiri razlicita stanovista o odnosu u kome se drzava i pravo mogu naéi. Za ovo
istrazivanje usmeri¢emo se ka glavna tri.

Prvo stanoviSte vezuje se za tzv. jusnaturalisticku doktrinu. Drzava je, naime,
zasnovana na pravu i pravu (zakonu) podredena. Drugim re¢ima, moglo bi se re¢i da je
legitimna samo ona drZava koja je zasnovana na zakonu. Ovu teoriju je medu prvima

uobli¢io engleski politicki pisac Dzon Lok (John Locke) u svom delu Dve rasprave o



vladi (Two treatises of Government), pisuci o prirodnom stanju, pravima pojedinaca, ali i
legitimnosti drzavne vlasti. Po Lokovom sudu, legitimne su samo one drzavne institucije
koje daju adekvatan oblik zakonu i pravima koja su iz zakona izvedena. Drugo veoma
vazno stanoviste, vezuje se za takode engleskog politickog pisca Tomasa Hobsa (Thomas
Hobbes) i njegovo delo Levijatan (Leviathan). Hobs tvrdi da zakon proistice iz drzave,
odnosno, da je drzava nadredena zakonu. U Hobsovoj koncepciji drustvenog ugovora,
glavno mesto zauzima ideja o postojanju jednog suverena kome biva predata sva vlast.
Vlast biva predata tzv. ugovorom o pokoravanju, odnosno ugovorom o podanistvu
(pactum subiectionis). Njegova teorija i jeste od velike vaznosti, ba$ zato §to samo vek
nakon formulisanja teorije suverenosti, ovoj teoriji daje nov oblik, tvrde¢i da suverena
vlast jeste nadredena svim pravima pojedinaca unutar zajednice, osim onom da zive
bezbedno. Ukoliko to pravo pojedinaca nije ostvareno, suveren vise nece biti suveren.
Trece stanoviste jeste ono koje tvrdi da pravo i drzava ne tvore jedno drugo. Mekormik
nas upucuje na to da se ovakva formulacija vezuje za ime Hansa Kelzena (Hans Kelsen)
koji je tvrdio da je drzava zapravo personifikacija teritorijalnog pravnog poretka. Kelzen
je jedan od autora koji je tvrdio da postojanje prava jeste potreban i dovoljan uslov za
postojanje drzave, naspram nekih ranijih teorija koje su tvrdile suprotno. Ovakva analiza
odnosa drzave i prava veoma je vazna, §to ¢e pokazati i kasniji Mekormikov stav o
postojanju dve vrste suverenosti unutar same drzave, koje ¢e pocivati na distinkciji
izmedu onoga $to drzava jeste u politickom i pravnom smislu.

Naime, suverena mo¢, kaze Mekormik, jeste teritorijalnog karaktera, koja nije
ograni¢ena nijednom drugom mo¢i, tj. iznad koje nema nijedne druge moci niti njoj
ravne. Autor, pak, razlikuje pravnu i politicku suverenost. Pravna suverenost za
Mekormika jeste mo¢ donoSenja zakona, koja nije ograni¢ena bilo kakvim drugim
pravnim ograni¢enjima. Politi¢ka suverenost podrazumeva cinjenicu da postoji najvisa
vlast nad gradanima unutar jedne politicke zajednice, tj. drzave. Ovakvo definisanje
pravne i politicke suverenosti, predstavlja osnov za Mekormikovu analizu politicko-
pravnog karaktera Ujedinjenog Kraljevstva Velike Britanije i Severne Irske (UK), ali i
Evropske zajednice, tj. EU.

Ujedinjeno Kraljevstvo danas se smatra unitarnom drzavom. Medutim, sam autor

problematizuje takvo stanoviste, argumentujuc¢i da su nadleznosti koje imaju pojedini



delovi UK-a dovoljan razlog da se zapitamo nad unitaristickim karakterom same drzave.
Zato Mekormik pokuSava da odgovori na pitanje kakav je pravni karakter UK-a. Kada je
UK uspostavljeno pocetkom 18.veka, Engleska i Skotska su, zahvaljujuéi sliénostima
svojih tradicija, politickih i1 ekonomskih sistema sklopile ¢uveni Akt Unije (The Act of
Union). Ovaj dokument je veoma vazan za pravnu analizu, sa aspekta ¢lana 25. koji je
propisao da svaki zakon koji nije usaglasen sa samim Aktom jeste niStavan. Ovaj ¢lan
Akta Unije je veoma vazan, jer nedvosmisleno upucuje na ¢injenicu da najvisa, suverena
vlast, pripada samoj Uniji, a ne njenim ¢lanicama. Stoga je i sam Mekormik izneo stav da
je 1707.godine formalno-pravno stvorena nova drzava, ali da suStinski ona jeste
predstavljala samo nastavak ve¢ postojece engleske drzave. Kao dokaz tome, navodi se
sam britanski parlament, koji je de facto naslednik ranijeg engleskog parlamenta, uz
razliku proporcionalne zastupljenosti delova samog Kraljevstva u njemu.

Drugi vazan primer iz novije istorije, koji se tice samog pojma suverenosti, vezuje
se za evropske integracione procese, odnosno za Evropsku uniju. Institucija EU kojoj
Mekormik pridaje najveéi znacaj jeste Evropski sud pravde (European Court of Justice).
Autor navodi &uveni sluéaj iz 1964.godine koji je voden pred pomenutim sudom' koji je
pokazao da Evropski sud pravde tvori jedan novi pravni poredak. Taj novi pravni
poredak olicen je u komunitarnom pravu (pravu zajednice u bukvalnom prevodu),
odnosno acquis communautaire. Upucujuéi na strukturnu organizaciju same EU,
Mekormik istiGe znacaj prvog stuba EU” u kontekstu suverenosti. Formalno-pravno,
drzave koje sacinjavaju EU jesu suverene drzave. Medutim, ne moze se govoriti o
apsolutnoj suverenosti ovih drzava, zato sto, kako i sam Mekormik upucuje, Evropski sud
pravde donosi presude koje su obavezujuce za sve aktere unutar Evropske unije. To znaci
da komunitarno pravo mora da se primenjuje unutar samih drzava-Clanica, ali i da
Evropski sud pravde jeste visi po rangu od najviSeg suda drzave-Clanice. Ve¢ sama ta
¢injenica ukazuje na nepostojanje apsolutne suverene vlasti drzave, ali i na to da je deo

suverenosti prenet na zajednicu potpisivanjem Ugovora o pristupanju Evropskoj uniji, a

" Costa v. ENEL

? Prvi stub EU ¢&ine tzv. Evropske zajednice i to: Evropska zajednica za ugalj i &elik (ovaj ugovor istekao je
2002.godine), Evropska ekonomska zajednica i Evropska zajednica za atomsku energiju. Sve navedene
zajednice upostavljene su tzv. bazicnim ugovorima. Ovaj stub istovremeno se naziva i komunitarnim
stubom, jer je u potpunosti pod jurisdikcijom Evropskog suda pravde, kao jedine ovlaséene institucije za
reSavanje sporova i tumacenje acquis communautaire-a.



sve na osnovu bazi¢nih ugovora. Evropski sud pravde veoma je vazan zato Sto presude
koje donese jesu istovremeno i izvori prava unutar same Unije. Evropska unija ne
poseduje suverenitet (kao Sto to imaju federacije, na primer) prosto zato Sto EU nije
federacija niti konfederacija. Ona je medunarodna organizacija sa izrazitim elementima
nadnacionalnosti koji su sadrzani unutar ve¢ pominjanog prvog stuba Unije.

Evropska unija posluzila je Mekormiku kao dobar primer za povezivanje drzave i
nacije. Koncept nacionalne drzave koji nastaje u drugoj polovini XIX veka, zahvaljujuéi
integracionim procesima na tlu Evrope polovinom proslog veka gubi na znacaju, jednako
kao i sam pojam suverenosti, koji viSe nije, ili bar nece biti centralni pojam koji
vezujemo za drzavu. Evropska unija je, kaze Mekormik, oznalila prevazilazenje
koncepta nacionalne drzave. Unutar nje, doslo je do formiranja osobenog, evropskog
identiteta, pa zato gradani drzava-Clanica, kako to uocava autor, jesu gradani Evropske
unije u celini’. Dopunjavanje nacionalnog identiteta evropskim jeste znacilo da vise
nacionalni identitet nije jedini koji postoji, a nacionalni identitet, kaze Mekormik, jeste
tesno povezan sa doktrinom apsolutno suverene drzave. Iz tog stava, mozemo sa punim
pravom zakljuciti da apsolutno suverena drzava, bar kada je re¢ o EU viSe ne postoji.

Sa druge strane, nacionalizam stoji jasno suprotstavljen liberalizmu i demokratiji.
Mekormik, naime, tvrdi da je nacionalizam u neodvojivoj vezi sa tiranskim i autoritarnim
rezimima, $to je novija politicka istorija i pokazala, jer slabljenje demokratije ostavlja
prostora za ja¢anje nacionalistiCke retorike. Nacionalizam kao pretnja demokratiji, jasno
je suprotstavljen liberalizmu i liberalnoj politickoj tradiciji, kaze Mekormik. Liberalizam
se zasniva na slobodi kao osnovnoj vrednosti. U moderno doba, sloboda je protektivna®.
Naime, sloboda svakog pojedinca je brana svakoj nedemokratskoj vlasti. Iz svega
navedenog moglo bi se re¢i da je EU kao nadnacionalna zajednica, jedna pre svega
demokratska zajednica.

Medutim, Mekormik upucéuje na arugmente evroskeptika da u EU postoji
demokratski deficit. Taj deficit ogleda se u ¢injenici da je samo Evropski parlament

direktno biran od strane gradana EU, a da izlaznost na tim izborima jeste relativno mala.

’ Vazno je naglasiti da u formalno-pravnom smislu ne postoji pojam drzavljanstva, veé¢ gradanstva, tj.
citizenship, kako je navedeno u bazi¢nim ugovorima.

* Razlikovanje izmedu anti¢ke (pozitivne, participativne) i moderne slobode (negativne, protektivne) bila je
jedna od tema kojom se bavio politic¢ki mislilac Dzeremi Bentam kog je Mekormik viSe puta citirao u svom
delu.



Ipak, demokratski deficit EU je sporan, tim pre $to se odluke donose na demokratski
nain uz postojanje sistema kontrole medu samim institucijama Evropske unije. Tako je
Parlament taj koji daje saglasnost na budZet koji predlaze Evropska komisija, Komisija
kao institucija koja ima zakonodavnu inicijativu ograni¢ena Savetom ministara, a sam
Savet ministara ¢ine ministri koji su izabrani na demokratski nac¢in u zakonodavnim
telima sopstvenih drzava. Citava ovakva organizacija osporava tvrdnje evroskeptika o
demokratskom deficitu Evropske unije.

Nil Mekormik je svojim delom na izvanredan nacin opisao pojam suverenosti: na
posredan nacin, preko pojmova drzave, prava i delimi¢no nacije, kao i na neposredan
nain analiziraju¢i neke od pravno-politickih akata koji su nastali nekoliko vekova
unazad do najskorijeg perioda. Insistiranje na dve vrste suverenosti: pravnoj i politic¢koj,
veoma je vazno, posebno u kontekstu evropskih integracionih procesa, kada takvo
razlikovanje moze doprineti rasvetljavanju i samog pravnog karaktera Evropske unije ili
Ujedinjenog Kraljevstva ukoliko se oslonimo na drugu liniju argumentacije samog
autora. UocCavaju¢i znacaj koncepta pravne drzave i1 drzave vladavine prava, slobode i
demokratije, kao i odnosa medunarodnog, komunitarnog i drzavnog prava, Mekormik je
ostavio dragoceno delo istrazivacima u oblasti politicke teorije, medunarodnog prava, ali
1 svima onima koji se bave pravno-politickom prirodom evropskih integracija i onoga Sto

Evropska unija, kao dvadesetsedmoclana zajednica, danas jeste.
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