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| Nacrt nau¢ne zamisli
1. Formulacija problema

Nasa zemlja, Bosna i Hercegovina, specificna je po mnogo ¢emu... Sam njen Ustav
kreiran je van granica drzave, koji je sastavni dio Dejtonskog mirovnog sporazuma iz Ohia.
Istim tim sporazumom, Anexom 10 Kkreirana je pravna osnova za uspostavu Ureda Visokog
predstavnika za BiH, koja je kasnije, odnosno 2002.g. postala dualna tj. Visoki predstavnik je
imenovan i specijalnim predstavnikom EU za BiH.

Od 1995.g. do danas ne samo da je Visoki predstavnik dobio novu funkciju nego je i
njegov uticaj u odredenim razdobljima isijavao mo¢ dok je u nekim dinamicki statirao.
Ono $to Zelimo prije svega pokazati u ovom radu jeste upravo ta promjenjiva, varijabilna
uloga Visokih predstavnika u BiH. Na poc¢etku rada Ureda Visokog predstavnika odluke su se
isklju¢ivo odnosile na smjene drzavnih duZnosnika, Sto nije polucilo neke znacajne rezultate,
no kasnije su se pocele drasti¢nije primjenjivati bonske ovlasti 1 nametati odredena zakonska
rjeSenja.

Naglasak ¢emo staviti na izgradnju drzavnih institucija kroz odluke Visokog
predstavnika. Misljenja smo da su postojale moguénosti za stvaranje funkcionalnih,
transparentnih i demokratskih institucija ¢iji bi primarni cilj bio sluZenje gradanima ove
zemlje, koji su to zasluzili nakon svih ovih godina tapkanja u mraku, a ne privatni, prije svega
nacionalni interesi.

Ono §to nakon 15.g.“aktivnog™ angazmana mozemo predbaciti zapadnoj, vanjskoj a
odve¢ domacoj medunarodnoj zajednici jest nemogucnost ili nehtjenje snaznijeg i aktivnijeg
ukljucivanja u bosanskohercegovacke prilike.

Uloga inozemnih sila u BiH je klju¢na, to je neminovnost koja se nece tako skoro
promijeniti. No, nije li BiH mogla iskoristiti tu komparativnu prednost, pa ujedinjenim
snagama stvoriti nesto viSe od ovog §to imamo danas....

,Bosna 1 Hercegovina predstavlja probni poligon za sve aktere u postkonfliktnoj eri kako
bi testirali svoje politicke vjeStine i1 diplomaciju, 1 ostvarili dugorocne ciljeve. Uloga
institucija je kljucna u Sirenju utjecaja na glasace 1 usmjeravanju prema jednom ili drugom
rjeSenju. Kljucni izazov u ovom nastojanju lezi u interakciji medunarodnih i domacih faktora
u odredivanju budu¢nosti regiona. Zajednicke inistucije u Bosni i Hercegovini zavise od
medunarodne zajednice u cjelini i, posebno svakodnevnog rada Ureda Visokog predstavnika.
Sto su zajednicke institucije uspjesnije, to ostaje manje prostora za dezintegrativne tendencije
u okviru lokalnog politikog establismenta svih stranaka.«

Ured Visokog predstavnika funkcionira kao upravljacka snaga u ime medunarodne
zajednice. OHR kao ,,vanjski upravitelj dejtonske drzave® ima uticaja na donoSenje vaznih
preskriptivnih odluka u nasoj zemlji. Samim tim on ucestvuje u ,,izgradnji* BiH. Dugih 15.g.
nakon potpisivanja Dejtonskog mirovnog sporazuma domace vlasti, a i inozemni dominirajuci
faktor u BiH nisu bili u stanju izgraditi — stvoriti funkcionalnu drzavu, odnosno funkcionalne i
transparentne institucije koje imaju sve ,normalne” demokratske drzave. ,Pristanak
zvani¢nika Evropske unije na vaniinstitucionalno paktiranje s lokalnom politi¢kom elitom u

! Papi¢, Zarko et al (2001): Medunarodne politike podrske zemljama Jugoistoéne Evrope: lekcije (ne)naucene u
BiH, Sarajevo: Miiller, str. 59.



Bosni i Hercegovini o¢ito je jedan od klju¢nih uzroka kontinuiranog slabljenja legalnih
institucija drzave.«?

Kao $to smo ve¢ rekli, zemlja smo specifiéna po mnogo ¢emu, ali najzanimljivija iz
razloga aktivnog ucestvovanja strane diplomacije, medunarodne zajednice, a samim tim i
Visokog predstavnika za BiH.

Gospoda visoki predstavnici koji su do sada tu djelovali neki viSe, a neki manje uspjeli
su nametnuti mnostvo zakona od krucijalne vaznosti, ali nisu uspjeli promijeniti politi¢ki
(prvenstveno nacionalni) poredak, a c¢ija bi promjena vrlo vjerovatno dovela i1 do
demokratizacije drzave. Istina, za ovo je potrebna i aktivnost domacina, medutim oni su
inertni...Zasto je to tako?

»-.. ako BiH ostaje evropski, politi¢ki, ekonomski 1 sigurnosni labaratorij u kojem se
vrse do sada nevideni eksperimenti na Zemlji, domaci intelektualni potencijal mora pomo¢i da
taj eksperiment uspije. Jer ako eksperiment ne uspije, labaratorija bi mogla oti¢i u zrak. A bez
ukljucivanja nezavisnog domaceg misljenja eksperiment nece uspjeti jer je inhibiran
domacim stranackim misljenjem 1 oportunistickim stranim.*

Domace vlasti moraju djelovati zajedno sa medunarodnom zajednicom u BiH, a ne
posebno proizvodeéi svaka za sebe vlastitu struju. Samo zajedniCkim i transparentnim
djelovanjem i medunarodne zajednice i domacih vladaju¢ih garnitura BiH treba i moze
uspjeti i opstati.

Ocito je da nemamo legalne institucije drzave (mislim na legitimne predstavnike tih

institucija) koje su u stanju ispuniti zahtjeve kako samih svojih gradana tako i uvjete koji se
postavljaju pred drzavu u cilju ispunjenja postavljenih kriterija za pristupanje EU.
Istrazivanja javnog mijenja pokazuju izrazito nizak stepen povjerenja gradana u institucije
drzave, a takoder slabi i povjerenje u medunarodne institucije.
U intervju za Dnevni avaz Doris Pack njemacka zastupnica u EP i izvjestiteljica za BiH na
novinarsku opasku i pitanje : ,,Vi ste i ranije kritizirali institucije EU i medunarodne zajednice
Sto nisu aktivnije u BiH. Je li trebalo snaZnije reagirati na Dodikove izjave?* odgovara:
,uUpravo o tome i govorim.Nije samo na meni da kritiziram i budem ostra i kazem ono §to svi
misle. Vije¢e EU 1 Europska komisija morali bi biti aktivniji, govoriti bh.politi¢arima da ne
mogu pogorsavati situaciju ponasaju¢i se ovako kako se ponasaju. Morali bi misliti o tome
kako popraviti situaciju, kako uciniti da se u ovoj zemlji moze Zivjeti. BiH mora imati ovlasti
tamo gdje treba, jer jedino drzava moze u¢i u EU. Ako je suverenitet drzave ugrozen, mislim
da je cijeli proces u opasnosti.**

» sDejtonska” Bosna i Hercegovina tako predstavlja etnicku drzavu u kojoj
konsenzualne savezne institucije ne predstavljaju uporiSta moc¢i odlucivanja ve¢ mjesta
etni¢ke reprezentacije, apriorno podjeljene politicke moci i suvereniteta. Konsenzus u Bosni i
Hercegovini nikada nije politicka, veé isklju¢ivo etnicka stvar.*

Dakle, evidentan je taj indiferentni odnos medunarodne zajednice u cijelini prema
BiH iako ona de facto egzistira u BiH,iako s druge strane ¢itamo izjave zvani¢nika EU kako

2 Curak, Nerzuk et al (2009): Politi¢ka elita u Bosni i Hercegovini i Evropska unija: odnos vrijednosti,
Sarajevo: Institut za druStvena istrazivanja Fakulteta politickih nauka Univerziteta u Sarajevu, str.70.

® http://www.bhdani.com/arhiva/168/t16805.htm, preuzeto 7.04.2010.g.

* Dnevni avaz, Getvrtak, 25. mart/ozujak 2010.g. str.5.

® Curak, Nerzuk et al (2009): Politi¢ka elita u Bosni i Hercegovini i Evropska unija: odnos vrijednosti,
Sarajevo: Institut za drustvena istrazivanja Fakulteta politickih nauka Univerziteta u Sarajevu, str.67.
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imaju veliku odgovornost prema BiH i nastoje sve uciniti kako bi to i ostvarili. Jesu li
postojali dovoljno snazni mehanizmi da se aktivnije djeluje u BiH, ne samo donoSenjem
zakona, ve¢ i nametanjem njihove provedbe?

1.1. Osnovni hipoteticki stavovi
1.1.1. Hipoteticki stav o strukturnim problemima

Uloga Ureda Visokog predstavnika koja primarno proistice iz mirovnog ugovora za
BiH (Dejtonskog sporazuma) je neupitna datost koja se moze iskoristiti maksimalno u cilju
izgradnje funkcionalnije i prosperitetnije drzave. Ured predstavnika nije tu kako bi opstruirao
rad domacih vlasti, nego na neki na€in usmjeravo njihove aktivnost ka krajnjem cilju koji bi
takvim ujedinjenim, a ne razjedinjenim snagama trebao poluciti pozitivan epilog.

I sam trenutni Visoki predstavnik u intervju za Global od 18.02.2010.g.ne krije
nezadovoljstvo trenutnom situacijom u BiH: “...Evropska unija i medunarodna zajednica su
se veoma ozbiljno angazirali u BiH i to na najviSim nivoima, no — na zalost — nije bilo
konstruktivnog odziva domacih politickih lidera. Umjesto da se BiH, kao i ostale zemlje u
regionu, kre¢e naprijed na putu ka evroatlantskim integracijama, BiH je u stanju stagnacije.
Ve¢ odavno nismo vidjeli niti jednu reformu koja bi doprinijela efikasnosti i funkcionalnosti
drzave. Prvi razlog za to su politicke elite koje ne pokazuju spremnost za dogovor 1 gledaju
previse kako ¢e se odrzati na vlasti. Drugi razlog je sistemske prirode — BiH je do neke mjere
nefunkcionalna drzava, njena birokracija je skupa, a sa tako kompliciranim sustavom ¢e tesko
raditi brze 1 krupne pomake na putu ka clanstvu u EU. Bas zbog toga bi svim politi¢arima u
BiH trebalo biti u interesu da se urade sistemske promjene, koje bi olaksale funkcioniranje
drzave i reforme.*°

1.1.2. Hipoteticki stav o funkcionalnim problemima

Nemoguénost domacih vlasti da se dogovore oko bilo cega dovodi do aktivnog
uklju¢ivanja OHR u domace stvari. To i odgovara ovim prvim jer njihove probleme ¢e sad za
sad da rjeSava netko drugi. No, §to ¢e se dogoditi onda kada visSe ne bude ,,nekog drugog* da
,»pocisti“ u ime domacina. Problem je Sto se konstantno gleda u proslost, a napusta ono jedino
vrijeme koje postoji u kojem trebamo kreirati vrijeme koje predstoji nama i generacijama iza
nas.

Ovakvo stanje dovodi do nefunkcionalnosti drZavnih institucija, a samim tim i
funkcioniranja drzave.

1.1.3. Hipoteticki stav o vezama i odnosima

Nit koja veZe,odnosno stavlja u isti koS, i OHR 1 predstavnike naSih drzavnih institucija
trebala bi biti restauracija ,,bezlicnih zgrada u jalovom pejzazu“ u demokratske, transparentne
i funkcionalne institucije dostojne gradana BiH danas, a sutra EU. Nijemi smo svjedoci
nedjelovanja vlasti u poboljSanju drzavnih pitanja, kao i nekooperacije sa OHR. I sve dok
budemo birali takve nam ,,nacionalne“predstavnike zivjet ¢emo i dalje ,,rat poslije rata®.

® Preuzeto 22.05.2010.g sa www.ohr.int



Zasto jednostavno ne bismo prihvatili pomo¢ lu¢onoSa demokracije, zapadnih sila, i od
virtualne zajednice stvorili ,,ikonu demokracije, jer BiH je opstajala i opstaje jedinstvena u
svoj svojoj razlicitosti?

1.2. Znacaj istraZivanja
1.2.1. Nauc¢ni znacaj istraZivanja

Naucni znacaj istrazivanja prizilazi iz znacaja teme za druStveno politi¢ko uredenje jedne
zemlje. Problem je specifican po tome jer imamo jednu suverenu, medunarodno priznatu
zemlju sa svim elementima drzavnosti ¢ije zakone moze donositi ili uredivati ,.,tre¢a“ osoba.
Rijedki su takvi slu¢ajevi u novijoj povijesti, te smo htjeli na neki na¢in dati vlastiti doprinos.

Postojanje drzavnih institucija je neupitna datost u svakoj demokratskoj drzavi, a
smatramo da donose¢i vazne zakone Visoki predstavnik utice kako na samo osnivanje
odredenih institucija tako 1 na njihovo uredenje, statut, nacin imenovanja sluzbenika 1 sve ono
Sto ¢ini jednu instituciju.

Ono §to zelimo istraziti ovim radom jeste uloga Ureda Visokog predstavnika u samoj
drzavi BiH, ali i uticaj odluka te ,,institucije* na izgradnju drzavnih institucija BiH. Zelimo
prikazati djelovanje OHR u BiH od njegovog uspostavlajnja do danas kako kroz samo to
vremensko razdoblje, tako i posebno za svakog visokog predstavnika.

U zvani¢nim izvjestvajima Ureda Visokog predstavnika odluke su selektirane kroz 8
kategorija ili sektora. Mi ¢emo paznju usmjeriti isklju¢ivo na odluke donesene po pitanju
pravosudne reforme, jer je vladavina zakona klju¢no pitanje i najobjektivniji temelj za
stabilnost u zemlji,ne umanjujuci pri tome vaznost ni preostalih 7 kategorija za izgradnju
institucija drzave kao temelja drzavnosti. Zelimo pokazati djelovanje, odnosno u pojedinim
mandatima ne djelovanje visokih predstavnika? Koje su odluke donosili i s kojim ciljem?
Kakvog su efekta te odluke imale u drzavi, koliko su Visoki predstavanici svojim odlukama
doprinijeli u priblizavanju BiH euroatlantskim integracijama?

1.2.2. Drustveni znacaj istrazivanja

Drustveni znacaj proizilazi iz dalekoseznih posljedica koje ovakvo stanje moZe imati na
gradane 1 vlasti BiH. Misljenja smo da je politicarima malo stalo do njenih gradana, primat je
na privatnim interesima. Nepostojanjem transparentnih drzavnih institucija gradani gube
povjerenje u vlasti i samim tim, bez povjerenja u institucije, gube mjesto ostvarenja svojih
osnovnih, individualnih i gradanskih prava.

»BiH se nalazi na vaznoj prekretnici i ove godine BiH ima veliku priliku da krene ka
Evropskoj uniji. Ne bih zelio da se mijeSam u predizbornu kampanju koja je, izvjesno, vec
pocela, ali moram naglasiti da su opsti izbori koji ¢e biti odrzani u oktobru ove godine od
velike vaznosti za evropski put ove zemlje. U naredne Cetiri godine, koje ¢e, dugorocno
gledano, biti od presudne vaznosti za put BiH ka Evropskoj uniji, Bosni i Hercegovini su
potrebni lideri koji ¢e interese svih gradana ove zemlje staviti ispred svojih li¢nih interesa i
imati dovoljno hrabrosti da donose teSke odluke i postignu kompromisna rjeSenja. Stoga
moram poruciti gradanima da zaista dobro i temeljno razmisle kome ée povjeriti svoj glas —
njihova buducnost upravo direktno zavisi od toga. Ja bih Zelio da onaj ko bude na vlasti
slijedece Cetiri godine napravi veci napredak na putu BiH ka Evropskoj uniji. Isto tako bi se
politicari u predizbornoj kampaniji trebali fokusirati na prave teme, kao $to je ekonomija,



borba protiv korupcije i organiziranog kriminala, poboljSanje Skolskog sustava i zdravstva i,
naravno, evropske integracije. Doslo je vrijeme da se zavr$i sa negativnom nacionalistiCkom
retorikom!*’

1.2.3 Rezultati prethodnih istrazivanja

Na ovu temu jo$ uvijek nema nauc¢no verificiranih istrazivanja, ali postoje odredene
publikacije koje periodi¢no iznose misljenja eksperata za medunarodnu zajednicu koji se
doticu i ovoga pitanja. U istrazivanju ¢emo se koristiti i tim pisanim izjavama subjekata koji
imaju odredena iskustva vezano za ovu temu. Takoder ¢emo se koristiti saznanjima iz opce
literature vezane za Ured Visokog predstavnika, odnosno koristit ¢emo se knjigama koje su
izdali i Visoki predstavnici, ali i drugi autori, objavljenim ¢lancima u zbornicima i ¢asopisima
od strane relevantnih subjekata, normativno pravnim dokumentima kao i elektrnonskim
medijima.

2. Odredenje predmeta istraZivanja
2.1. Teorijsko odredenje predmeta istrazivanja
2.1.1. Naucno verifikovano saznanje

Predmet naSeg interesiranja jest izgradnja drzave kroz odluke Visokog predstavnika,
odnosno kako je u pojedinim razdobljima slabio uticaj Visokih prestavnika. Ve¢ smo istakli
kako pravni osnov za djelovanje OHR predstavlja Dejtonski mirovni sporazum, pa ¢e pored
ostalih i on biti predmetom naSeg istrazivanja kao i Bonske ovlasti, pisani iskazi u obliku
normativno pravnih odredaba PI1C-a, pisane izjave relevantnih subjekata, kao i odluke koje su
na osnovu tih ovlasti proistekle.

Predmet naSeg istrazivanja jesu pravosudne reforme nametnute od strane Visokog
predstavnika, odnosno njihov uticaj na uspostavu drzavnih institucija BiH, kako te reforme
pomazu BiH u priblizavanju euroatlantskim integracijama, sve te odluke dostupne su nam u
elektronskoj formi na stranici Ureda Visokog predstavnika.

2.1.2. Naucno evidentirano, ali ne i verifikovano saznanje

Pravni, zakonski postulati na kojima se bazira rad Ureda Visokog predstavnika su u
vremenu njihovog nastajanja bili i vise nego potpuni. Medutim, odmakom vremena mandat
Ureda se mijenjao kao i razvoj situacije u BiH. Zbog toga se i postavlja pitanje primjenjivosti
tih odredaba danas?

" Intervju sa Visokim predstavnikom/specijalnim predstavnikom EU Valentinom Inzkom za
Oslobodenje od 18.02.2010. g. povodom posjete Cattherine Ashton BiH, preuzeto
23.05.2010.9. sa www.ohr.int



2.1.3. Pojmovni sistem

S obzirom na kompleksnost ove problematike javlja se potreba za definiranjem
osnovnih pojmova koji proizilaze iz naslovljene teme, a ¢ime se osigurava teoretska osnova
za daljnje istraZivanje.

DRZAVA — u $irem smislu teritorijalno zaokruZena politicka zajednica naroda-nacije i
gradana (drzavljana), osnovni oblik politi€kog samoorganiziranog drustva u cilju zaStite
njegovih vitalnih politi¢kih,ekonomskih i sigurnosnih i drugih interesa.

U uzem smislu, organizacija vlasti koja sluzi za ucvrSéenje i odbranu politickog i
ekonomskog poretka oli¢ena kroz vladajuéu strukturu i drzavni aparat koji djeluje u njeno ime
i na ostvarivanju njenih funkcija; teritorij na kojem je organizirana i funkcionira suverena
vlast.

ODLUKA - najvazniji akt komandovanja i upravljanja. Donosi je starjeSina na osnovu
procjene situacije i prijedloga organa komande. Regulira kada, gdje, $ta i kako treba ¢initi da
bi se izvrSio postavljeni zadatak. SadrZzi osnovnu zamisao, zadatke potcinjenim i pridodatim
jedinicama, osiguranje borbenih djejstava (....)

URED VISOKOG PREDSTAVNIKA (OHR) - ad hoc medunarodna institucija odgovorna
za nadgledanje provedbe civilnih aspekata sporazuma kojim je okoncan rat u Bosni i
Hercegovini. Funkcija visokog predstavnika je uspostavljena sukladno Opcéem okvirnom
sporazumu za mir u Bosni i Hercegovini, koji se obi¢no naziva Daytonski mirovni sporazum,
dogovorenim u Daytonu, drZzava Ohio, 1 potpisanim u Parizu 14. prosinca 1995. godine.
Visoki predstavnik, koji je takoder i posebni predstavnik Europske unije u Bosni i
Hercegovini, suraduje s gradanima i institucijama Bosne i Hercegovine, te medunarodnom
zajednicom, kako bi osigurali da se Bosna i Hercegovina razvije u mirnu i odrzivu
demokratsku zemlju, na putu k integracijama u euroatlantske institucije.

2.2.0Operacionalno odredenje predmeta istrazivanja
2.2.1.Cinioci sadrzaja predmeta istrazivanja
Istrazivanje ¢emo koncipirati kroz Cetiri dijela i to:

I Osnov za uspostavu Ureda Visokog predstavnika

1. Dejtonski mirovni sporazum,
2. Zakljucci Londonske konferencije.

Il Ured Visokog predstavnika

1. Mandat OHR,

2. Organizacijska struktura,

3. Visoki predstavnici,

3.1. Svedski premijer i diplomata Karl Bilt,

3.2. Spanjolski ministar vanjskih poslova Karlos Westendorf,
3.3. Austrijski diplomata Volfgang Petric,

3.4. Lord Pedi Esdaun,



3.5. Njemac Svarc Siling,
3.6. Slovak Miroslav Lajcak i
3.7. Austrijski diplomata Valentin Inzko.

111 Pravosudna reforma

1. Odluke Visokih predstavnika u vezi pravosudne reforme,
2. Najzastupljenija pitanja u oblasti pravne reforme.

IV Destrukcija moci

1. Inertnost domace zakonodavne vlasti,
2. Pasivnost pojedinih Visokih predstavnika kao rezultat divergentnih interesa medunarodne
zajednice.

U prvom dijelu rada napravit ¢emo kratki uvod o tome kako uopce dolazi do stvaranja
funkcije Ureda Visokog predstavnika, na c¢iju inicijativu 1 kako se imenuje Visoki
predstavnik.

Ured visokog predstavnika (OHR) je ad hoc medunarodna institucija odgovorna za
nadgledanje provedbe civilnih aspekata sporazuma kojim je okonfan rat u Bosni i
Hercegovini. Funkcija visokog predstavnika je uspostavljena sukladno Opéem okvirnom
sporazumu za mir u Bosni 1 Hercegovini, koji se obi¢no naziva Daytonski mirovni sporazum,
dogovorenim u Daytonu, drzava Ohio, i potpisanim u Parizu 14. prosinca 1995. godine.
Visoki predstavnik, koji je takoder i posebni predstavnik Europske unije u Bosni i
Hercegovini, suraduje s gradanima i institucijama Bosne i Hercegovine, te medunarodnom
zajednicom, kako bi osigurali da se Bosna i Hercegovina razvije u mirnu i odrzivu
demokratsku zemlju, na putu k integracijama u euroatlantske institucije.Mandat visokog
predstavnika preciziran je u Aneksu 10, u kojem se visoki predstavnik proglasava kona¢nim
autoritetom u zemlji za tumacenje sporazuma o provedbi civilnog dijela mirovnog ugovora.
Vijece za provedbu mira (PIC), koje ¢ini skupina od 55 zemalja 1 medunarodnih organizacija
koje sponzoriraju i vode proces provedbe mira, kasnije je dalje razradilo njegov mandat.
Visokog predstavnika predlaze Upravni odbor PIC-a, a imenovanje potvrduje Vijece
sigurnosti Ujedinjenih naroda.?

Drugi dio rada bavit ¢e se organizacijskom strukturom samog Ureda Visokog
predstavnika, kroz koji ¢emo nastojati prikazati angazman OHR-a u politickom zivotu Bosne i
Hercegovine. Sam angazman se mijenjao i razvijao sukladno mandatu i tezistu interesovanja
shodno zahtjevima Vijeca za provedbu mira. Visoki predstavnik je na pocetku mirovnog
procesa predsjedavao odredenim brojem zajednickih tijela koja su okupljala predstavnike
strana koje su sudjelovale u ratu i osiguravale pocetne uvjete za mirovni proces. Drzavne i
entitetske institucije koje su predvidene Ustavom uspostavljene su nakon prvih
postdaytonskih izbora u rujnu 1996. godine, ali trebalo je pro¢i neko vrijeme prije nego §to su
one pocele odrzavati redovite sastanke. Sada je jedna od kljuénih zada¢a OHR-a osigurati da
te institucije funkcioniraju djelotvorno i odgovorno. OHR takoder usmjerava aktivnosti na
uspostavi vladavine prava, §to je pocetna tocka i kljuéni uvjet za napredak u svim drugim
oblastima reforme.

Jedan od najvaznijih dogadaja u procesu provedbe mira bio je sastanak PIC-a u Bonnu u
prosincu 1997. godine. Razraduju¢i Aneks 10 Daytonskog mirovnog sporazuma, PIC je

8 www.ohr.int
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zatrazio od visokog predstavnika da smijeni s duznosti javne duznosnike koji krSe zakonski
preuzete obveze i Daytonski mirovni sporazum, te da, kada to smatra nuznim, nametne
kljuéne zakone ukoliko ih ne usvoje zakonodavna tijela Bosne i Hercegovine.’
,Kratkoro¢ni politicki sporazumi, uklanjanje nekooperativnih politicara i djelatnika,
nametanje zakona, itd.predstavljaju nuzne myjere, ali nisu jedine kojima bi se pomoglo u
prevazilazenju politicke i ustavne paralize u Bosni i Hercegovini.“!°

Ipak, nacelo kojim se OHR danas rukovodi u svom angazmanu u Bosni 1 Hercegovini je
koncept odgovornosti lokalnih vlasti. Ovim konceptom se duznosnici i gradani Bosne i
Hercegovine pozivaju da preuzmu odgovornost za mirovni proces i probleme s kojima se
suocava njihova zemlja.
U veljaci 2002. godine Vije¢e za opce poslove pri Europskoj uniji je imenovalo visokog
predstavnika Posebnim predstavnikom Europske unije (EUSR) u Bosni i Hercegovini. Visoki
predstavnik/posebni predstavnik EU i dalje vr$i nadzor nad nizom aktivnosti u oblasti
vladavine prava, ukljuCujuéi i aktivnosti koje provodi Policijska misija Europske unije
(EUPM). U ovom kontekstu, Visoki predstavnik/posebni predstavnik EU savjetuje Glavnog
tajnika/visokog predstavnika Europske unije i samu Komisiju.'

U treéem dijelu uradit ¢emo prikaz odluka svih Visokih predstavnika po pitanju
pravosudne reforme, te njihovu analizu u nastojanju da prezentiramo znacaj za izgradnju i
Uspostavu institucija drzave BiH, kao transparentnih i funkcionalnih institucija, te na koji
nacin i jesu li uopce te odluke doprinosile priblizavanju BiH ka predvorju euroatlantskih
institucija?! Tu prije svega imamo vazete odluke Visokog predstavnika koji predstavljaju
zakonska rjeSenja odredenih pitanja, samim tim oni imaju obavezujudi karakter za sve aktere,
ukljucujuéi tu i same gradane, ali i drzavne sluzbenike. Zelimo analizirati koja pitanja su
najzastupljenija u tim odlukama i kakav su uticaj imale na drzavne institucije.

Cetvrti dio ¢e se baviti destrukcijom moéi Ureda Visokog predstavnika kako
opstrukcijom domacih vlasti, tako 1 zbog inertnosti pojedinih Visokih predstavnika nakon ¢ije
pasivnost je bilo tesko ponovno vratiti dignitet Uredu Visokog predstavnika. Napredak BiH u
izgradnji nediskriminatorne, demokratske 1 multietnicke zemlje je previse spor.

Kako je i sam istakao jedan od bivsih visokih predstavnika za BiH Miroslav Lajcak za
Radio Slobodna Evropa ,,...medunarodna zajednica ima ogromnu odgovornost prema BiH u
vidu visokog predstavnika i da mora da igra tu ulogu koju je sama sebi propisala®“, te dodaje
kako je ,svima jasno da trenutna situacija u BiH zahtjeva aktivnost 1 inicijativu
medunarodne zajednice, jer su domaci lideri pokazali da trenutno nemaju potencijal, kapacitet
da rijese situaciju vlastitim snagama.“12

2.2.2. Vremensko i prostorno odredenje predmeta

Radom ¢emo obuhvatiti razdoblje od potpisivanja Dejtonskog mirovnog sporazuma do
danas, a nas glavni prostor za manevar je ,,dejtonska‘, odnosno ,,briselska“ BiH.

® www.ohr.int

19papi¢, Zarko et al (2001): Medunarodne politike podrske zemljama Jugoistoéne Evrope: lekcije (ne)naucene u
BiH, Sarajevo: Miiller, str. 52.

1 www.ohr.int

12 http://www.protest.ba/v2/strategija-medunarodne-zajednice-u-bih, preuzeto 07.04.2010.g.
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2.2.3. Disciplinarno odredenje predmeta

Istrazivanje je interdisciplinarnog karaktera, jer se odigrava u okviru viSe naucnih
disciplina.

3. Ciljevi istrazivanja
3.1. Naucni ciljevi istrazivanja
3.1.1. Naucna deskripcija

Naucnom deskripcijom izlozZit ¢emo odluke svih dosadasnjih Visokih predstavnika po
pitanju pravosudne reforme u BiH, kako su 1 da li su uopée te odluke doprinosile izgradnji
drzavnih institucija, kako su prihvacene od strane vladajuc¢ih struktura te kakva je reakcija
javnosti na te odluke. Opisom tih odluka nastojat ¢emo prikazati znacaj odluka za drzavu,
drzavne institucije 1 gradane ove zemlje, da li su te odluke doprinijele funkcionalnijem i
ucinkovitijem radu institucija u cilju ispunjenja zahtjeva gradana, odnosno sluZenju
gradanima.

3.1.2. Naucna eksplikacija

Naucnom eksplikacijom predocit ¢emo uzro¢no posljedi€ne odnose izmedu takvog
oblika ,,nametanja“ zakona i funkcioniranja drzavnog institucionalnog aparata. Pokusat ¢emo
predociti vaznost zakona koje su nametnuli Visoki predstavnici za izgradnju drzave.

3.1.3. Naucna prognoza kao naucni cilj

Naucna prognoza kao nauc¢ni cilj postavlja zahtjev da se nau¢nim istraZivanjem
relativno pouzdano predvidi razvoj, kretanje, nastanak odredenih druStvenih pojava. Cilj
istrazivanja je da pokaZze znacaj odluka Visokog predstavnika za izgradnju drzave, ali i
nemogucnost nastavka funkcioniranja zakonodavnih vlasti nakon povlacenja, odnosno
zatvaranja Ureda Visokog predstavnika. Zelimo predoéiti neaktivnot domaéih zakonodavnih
tjela 1 kakve e posljedice takav angazman, odnosno neangazman poluciti u buduénosti.

3.2. Drustveni ciljevi istrazivanja

Nastojat ¢emo da prikazemo uljuljkanost bosanskohercegovackih vlasti u postojece
stanje, odnosno njihovu inertnost po pitanju izgradnje i napretka BiH. Ono S$to zelimo reéi
jeste da ta ista uspavana bh ,.elita* ukoliko 1 kada dode do povlacenja, odnosno zatvaranja
OHR nece biti sposobna samostalno voditi drzavu i nositi se sa postavljenim joj ciljevima. Na
osnovu analize odluka Visokog predstavnika po pitanju reforme obrane kao i niza odluka po
pitanju pravosudne reforme (visokog sudskog tuzilackog vijeca) nastojat ¢emo pokazati da u
stvari drZzavu,odnosno njene institucije ne kreiraju domace vlasti ve¢ isklju¢ivo OHR
nezadovoljan radom vlasti, tj.njihovom inertnoscu.

Ono $§to se postavlja kao cilj ovog istraZivanja jeste nastojanje da pokusamo prikazati
nemoguc¢nost domacih vlasti da, nakon povlacenja odnosno zatvaranja OHR, nastave
samostalno sa radom vode¢i unutrasnju politiku, ali i vanjsku s posebnim naglaskom na
ispunjenje uvjeta za pristupanje euroatlantskim integracijama. ,,Za razliku od razvijenih
demokracija, stepen moc¢i i utjecaja formalnih institucija bosanskohercegovacke politike je
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minimalan. Sva politicka mo¢ investirana je u neformalne strukture, a isturene institucionalne
pozicije u iskljucivoj su funkciji politicke reprezentacije unaprijed formuliranih odluka. Otud
proizilazi i ukupna nemo¢ bosanskohercegovacke drzave da preuzme inicijativu u procesima
reformi, te akutni nedostatak drzavnih kapaciteta za osmisljavanje i provodenje bilo kakve
strateske politike u bilo kojem segmentu drugtva.«
4. Hipoteze i indikatori
4.1. Generalna hipoteza

Institucija Ureda Visokog predstavnika kao vanjski, inozemni arhitekta drzave pod
uticajem divergentnih interesa unutar medunarodne zajednice viSe figurira kao upravitelj
krizom nego §to je akter izgradnje drzave.
4.2. Posebna hipoteza

Promjenjivi uticaj Visokih predstavnika kao odraz smanjenja znacaja i uloge BiH u
medunarodnim odnosima, odnosno smanjenja zainteresiranosti svjetskih sila za
bosanskohercegovacka pitanja.
4.3. Pojedinacna hipoteza

Inertnost domacih politicara po pitanju pravosudne reforme u zemlji.

4.3.1. Indikatori

Zakonski propisi, pisani dokumenti relevantnih institucija,pisani iskazi kompetentnih
subjekata.

4.4. Pojedinacna hipoteza

Nepostojanje konstruktivnog dijaloga izmedu domacih drzavnih vlasti i Ureda Visokog
predstavnika.

4.4.1. Indikatori

Pisani dokumenti relevantnih institucija, pisani iskazi kompetentnih subjekata.

5. Nacin istraZivanja u projektu nauc¢nog istrazivanja

Istrazivanje ,,Izgradnja drzave kroz odluke OHR“odredili smo kao pretezno empirijsko
istrazivanje ¢ije manifestacije pronalazimo u:

1. pisanim iskazima u obliku normativno-pravnih odredaba,
2. pisanim iskazima relevantnih predstavnika institucija,
3. pisanim iskazima relevantnih subjekata,

3 Curak et al (2009): Politi¢ka elita u Bosni i Hercegovini i Evropska unija: odnos vrijednosti, Sarajevo: Institut
za drustvena istrazivanja Fakulteta politickih nauka Univerziteta u Sarajevu, str. 66
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4. postojeci propisi koji reguliraju rad Ureda Visokog predstavnika.
5.1. OpStenaucne metode

Opstenaucne metode koje ¢emo primjenjivati u ovom istrazivanju su: statisticka metoda,
hipoteticko-deduktivna metoda, analiticko - deduktivna metoda

5.1.1. Statisti¢ki metoda

Primjenjivat ¢emo ovu metodu jer se direktno 1ili indirektno traZe odredena
prebrojavanja, kako samih odluka koje su donesene od strane Visokih predstavnika, tako i
posebno za svaki mandat u oblasti reforme pravosuda s tim da ¢emo nastojati i te odluke
Klasificirati po raznim osnovama. Tu je bitno napomenuti na kojem prostoru i u kojem
vremenu ¢e se raditi istrazivanje, da svaka pojava sadrzi odredeni kvalitet, svaka pojava
takoder ima svoj sadrzaj i formu.

Primjena statisticke metode zahtjeva prikupljanje cetiri osnovne vrste podataka:
kvantitativnih, kvalitativnih, kronoloskih i geografskih, pa stoga moramo prikupiti podatke
koliko je Visokih predstavnika djelovalo u BiH, duzina njihovog mandata, koliko je svaki od
njih donio odluka po pitanju pravosudne reforme.

5.1.2. Hipoteticko-deduktivni metoda

Ovaj metod ¢emo primjenjivati jer naSe istrazivanje nece dati konac¢na saznanja, veé su
nasa saznanja 1 spoznaje razvojne, dinamicne i zavise od mnogo uvjeta i dogadanja. Ono S§to
je bitno za ovaj metod u nasSem istrazivanju je da ga posmatramo kroz spoznajne stavove.

5.1.3. Analiti¢ko-deduktivna metoda

Karakteristika ove metode je njena prodornost. S tim u vezi na osnovu prikupljenih
podataka, saznanja nastojat ¢emo dati nauc¢na objasnjenja za postojece stanje u BiH.

5.2. Osnovne metode

Kako je ovo istrazivanje interdisciplinarnog karaktera u istom c¢e biti zastupljeno
nekoliko metoda koje su karakteristiCne za drustvene nauke poput analize sadrzaja, sinteze,
dedukcije...

6. Naucna i druStvena opravdanost istrazivanja
6.1. Naucna opravdanost

Naucna opravdanost istrazivanja proizilazi iz njegovog naucnog znacaja i normativnih
odredaba koje je nametnuo Visoki predstavnik. Te su odredbe manje-vise podvrgnute
konstantnom revidiranju od strane javnog mnijenja, ali i vladajuéih struktura. To zahtijeva
sistematska teorijsko-empirijska istrazivanja koja se mogu verificirati. NaSe istraZivanje
omogucava kriticko promisljanje navedenog problema, kao i nastojanje da se doprinese
poboljSanju rada drzavnih institucija.
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Konkretni doprinos nauci proistekao bi iz Cinjenice da se uoce prednosti,ali i mane
ovakvog sistema, te da se prosire teoretske osnove uocene pojave u BiH i time znacajno
doprinesu ukupnom fondu nauc¢no-teorijskog saznanja o uticaju stranih zakonodavaca na
domace prilike.

6.2. Drustvena opravdanost

Smatramo da ovo pitanje ima veliki znadaj za stanovnike BiH. Cesto puta ¢ujemo kao
su se “stranci” uspje$no nastanili u zemlji, a da niSta ne rade kako bi obi¢nom bosanskom
covjeku sutra bilo bolje. lako ¢emo se u pojedinim dijelovima rada i sloziti sa ovom
istroSenom floskulom, natojat ¢emo pokazati i pozitivne, ali i negativni strane nastanjivanja
BiH strancima, Zele¢i na taj nacin predociti obicnom ¢ovjeku koliko je vazan ili nevaZzan bio
inozemni faktor u izgradnji nase drzave.

Takoder, na osnovu toga zelimo animirati birac¢e, odnosno gradane BiH da na sljede¢im
izborima biraju ljude, ne nacionalne predstavnike,nego osobe koje ¢e profesionalno obavljati
svoj posao, a Ciji mandat im je povjeren voljom naroda. Tada ¢emo imati odluénu,
funkcionalnu i prosperitetnu domacu zakonodavnu vlast koja ¢e biti sposobna promisljati o
drzavi kao mjestu ostvarenja individualnih, gradanskih prava svih njenih gradana i ne¢e nam
biti viSe potreban dirigentski Stap medunarodne zajednice.
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11 SKRACENICE

BiH - Bosna i Hercegovina

EU - Europska unija

OHR - Office of High Representative (Ured Visokog predstavnika za Bosnu i Hercegovinu)
OHR/EUSR — Ured Visokog predstavnika/Specijalnog predstavnika EU

MZ — Medunarodna zajednica

PIC — Peace Implementation Counncile (Vijece za provedbu mira)

16



111 LITERATURA

N

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

20.
21.

22.

23.

24,

25.

26.

217.
28.

29.

Begi¢, Kasim (1997): Bosna i Herecegovina od Vanceove misije do Daytonskog
sporazuma, Sarajevo:Bosanska knjiga

Beridan, Izet et al (2001): Leksikon sigurnosti, Sarajevo: ,,DES* Sarajevo

Bieber, Florian (2004): Institucionaliziranje etni¢nosti:postignuca i neuspjesi nakon
ratova u Bosni i Hercegovini, Kosovu i Makedoniji, Sarajevo: Medunarodni forum
Bosna

Bildt, Carl (1998): Misija mir, Sarajevo: Zid

Caplan, Robert D. (2004): Balkanski duhovi:Put kroz istoriju, Beograd: Den Graf
Cikoti¢, Selmo (2010): Sigurnosne pretpostavke Bosne i Hercegovine, Sarajevo:
Vijece kongresa bosnjackih intelektualaca

Curak, Nerzuk et al(2009): Politi¢ka elita u Bosni i Hercegovini i Evropska unija:
odnos vrijednosti, Sarajevo: Institut za druStvena istrazivanja Fakulteta politickih
nauka Univerziteta u Sarajevu

Curak, Nerzuk (2004): Dejtonski nacionalizam, Sarajevo: Buybook

Curak, Nerzuk (2000): ,,Imitacija zivota“, Nezavisni magazin DANI, Arhiva DANI
168 od 18.08.2000.

Dautovi¢,Kenan (2007): Prevencija konflikata u medunarodnim odnosnima,
Travnik:BZK Preporod

Ponovi¢, D. : Bosansko bojiSte sumraka, Amerika na Balkanu

Ibrahimagi¢, Omer (2005): Drzavno uredenje Bosne i Hercegovine,Lukavac: Mimnes
Ibrahimagi¢, Omer (2001): Dejton= Bosna u Evropi. Prava sustian Dejtona, Sarajevo:
VKBI

Hadzikaduni¢, Emir (2005): Od Dejtona do Brisela, Sarajevo: ACIPS

Hodge, Carol (2007): Velika Briatanija i Balkan od 1991 do danas, Zagreb: Deteta
Hoolbrook, Richard (1998): Zavrsiti rat, Sarajevo: Sahinpasi¢

Kovagevi¢, Zivorad (2007): Amerika i raspad Jugoslavije, Beograd: Filip Vi$njié
Makijaveli, Nikolo (2009): Vladalac, Beograd: Akia M Princ

Malcolm, Noel (1995): Povijest Bosne-kratki pregled, Zagreb-Sarajevo: Erasmus
Gilda, Novi Liber, Dani

Marsh,David;Stoker Gerry (2005): Teorije i metode politicke znanosti, Zagreb

Papié, Zarko et al (2001): Medunarodne politike podrike zemljama Jugoistoéne
Evrope: lekcije (ne)naucene u BiH, Sarajevo: Miiller

Papi¢, Zarko (2002): Bosna i Balkan. Moguénosti i uslovi oporavka, Sarajevo:
Medunarodni forum Bosna

Pejanovié¢, Mirko ( 2005): Politicki razvoj BiH u postdejtonskom periodu, Sarajevo:
TDK ,,Sahinpasié

Petrich, Wolfgang (2002): Bosna i Hercegovina od Daytona do Evrope, Sarajevo:
Svjetlost

Primjer Bosne 1 Hercegovine: Odrzivi koncept ili stranputice  medunarodne
zajednice? (2007), Sarajevo: Fondacija Heinrich Boll

Simms, Brendan (2003): Najsramniji trenutak. Britanija i uniStavanje Bosne, Sarajevo
i Beograd: Buybook i Helsinski odbor za ljudska prava Srbije

Sami¢, Midhat (2003): Kako nastaje nau¢no djelo, Sarajevo: IP ,.Svjetlost

Saréevi¢, Edin (1997): Ustav i politika: Kritika etni¢kih ustava i postrepubli¢kih
ustavotvorstava u Bosni i Hercegovini, Sarajevo: VKBI

Termiz, Dzevad (2003): Metodologija drustvenih nauka, Sarajevo, TDK:“Sahinpagi¢*

17



30. Termiz Dzevad, Milosavljevi¢c Slavomir (2000): Praktikum iz metodologije
politikologije, Sarajevo

31. Todorov, Maria(1999): Imaginarni Balkan, Begrad: XX vek

32. Vukadinovi¢, Radovan (1999): Medunarodni politicki odnosi, Zagreb: Barbat

33. Vukadinovi¢, Radovan (1999): Sigurnost na Jugoistoku Europe, Varazdin: Interland

34. Zimmermann, Warren (1997): Izvori jedne katastrofe, Zagreb: Globus

Internet:

www.ohr.int
WWW.protest.ba
www.wikipedia.org
www.bhdani.com

PR

18


http://www.ohr.int/
http://www.protest.ba/
http://www.wikipedia.org/
http://www.bhdani.com/

BESPLATNI GOTOVI SEMINARSKI, DIPLOMSKI | MATURSKI RAD.

RADOVI IZ SVIH OBLASTI, POWERPOINT PREZENTACUE | DRUGI EDUKATIVNI
MATERUALL.

WWW.SEMINARSKIRAD.ORG

WWW.MATURSKIRADOVI.NET
WWW.MATURSKI.NET
WWW.SEMINARSKIRAD.INFO
WWW.MATURSKI.ORG
WWW.ESSAYSX.COM
WWW.FACEBOOK.COM/DIPLOMSKIRADOVI

NA NASIM SAJTOVIMA MOZETE PRONACI SVE, BILO DA JE TO SEMINARSKI, DIPLOMSKI ILI MATURSKI
RAD, POWERPOINT PREZENTACIJA | DRUGI EDUKATIVNI MATERIJAL. ZA RAZLIKU OD OSTALIH MI VAM
PRUZAMO DA POGLEDATE SVAKI RAD, NJEGOV SADRZAJ | PRVE TRI STRANE TAKO DA MOZETE TACNO DA
ODABERETE ONO STO VAM U POTPUNOSTI ODGOVARA. U BAZI SE NALAZE GOTOVI SEMINARSKI,
DIPLOMSKI | MATURSKI RADOVI KOJE MOZETE SKINUTI | UZ NJIHOVU POMOC NAPRAVITI JEDINSTVEN |
UNIKATAN RAD. AKO U BAZI NE NADETE RAD KOJI VAM JE POTREBAN, U SVAKOM MOMENTU MOZETE
NARUCITI DA VAM SE IZRADI NOVI, UNIKATAN SEMINARSKI ILI NEKI DRUGI RAD RAD NA LINKU IZRADA
RADOVA. PITANJ;A | ODGOVORE MOZETE DOBITI NA NASEM FORUMU ILI NA
MATURSKIRADOVI.NET@GMAIL.COM



http://www.maturskiradovi.net/
http://www.seminarskirad.org/
http://www.maturskiradovi.net/
http://www.maturski.net/
http://www.seminarskirad.info/
http://www.maturski.org/
http://www.essaysx.com/
http://www.facebook.com/DiplomskiRadovi
http://www.maturskiradovi.net/eshop
http://www.maturskiradovi.net/forum/Forum-diplomski-radovi
http://www.maturskiradovi.net/eshop
http://www.maturskiradovi.net/eshop
http://www.maturskiradovi.net/eshop
http://www.maturskiradovi.net/eshop
http://www.maturski.net/eshop
http://www.maturski.net/izrada-radova.html
http://www.maturski.net/izrada-radova.html
http://www.maturski.net/izrada-radova.html
http://www.maturski.net/forum
mailto:MATURSKIRADOVI.NET@GMAIL.COM
http://www.maturskiradovi.net/eshop�

