POLJOPRIVREDNA SAVETODAVNA SLUŽBA POLJSKE
UVOD

Poljska je država u srednjoj Evropi. Graniči se sa Nemačkom na zapadu, Češkom na jugozapadu, Slovenijom na jugu, Ukrajinom na jugoistoku, Belorusijom na istoku, Litvanijom na severoistoku, i Rusijom i Baltičkim morem na severu.

Ime Polska, koje se pojavljuje sredinom XI veka, dolazi od drevnog slavenskog plemena Polanie ("Oni koji žive na polju", doslovno Poljaci), koje se naselilo u nizinama između Odre i Visle nakon pada Rimskog Carstva, u V veku.
Poljsko zlatno doba je XVI vek, kada se Poljska ujedinila s Litvanijom i bila jedna od glavnih evropskih sila pod dinastijom Jagelovića. Dinastija je propala 1572., a Poljska je ušla u dugo razdoblje ratova i opadanja moći. Zemlja je raskomadana 1772., 1793. i 1795. godine, kad je podeljena izmedju Rusije, Prusije i Austrije.

Poljska je opet uspostavljena kao nezavisna država nakon I svetskog rata. Godine 1939. podeljena je izmedju Nemačke i Sovjetskog Saveza. Nakon II svjetskog rata, Poljska je dobila nova područja na zapadu, ali je izgubila dvostruko veća područja na istoku.

Zemlja je bila deo komunističkog Istočnog bloka pod kontrolom Sovjetskog Saveza do 1980-ih godina, kada je krenuo pokret "Solidarnost", koji je pobedio na parlamentarnim izborima 1989. godine, te je uvedena demokratija.
Poljska je 1999. godine ušla u savez NATO, a maja 2004. pridružila se Europskoj Uniji.

Od 1999. godine Poljska ima novu organizaciju. Teritorija je podeljena na vojvodstva (kantone), koji su potom podeljeni na okruge, potom razdeljeni na opšine. Trenutno Poljska ima 16 vojvodstava, 379 okruga i 2478 opšina. 
Slika broj 1
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1. POLJOPRIVREDNA SAVETODAVNA SLUŽBA POLJSKE (FAS)
Prema statistikam Poljska ima teritoriji 312683000 km ² i ukupan broj
stanovništva od oko 38.157.000, što predstavlja 8,2% od ukupnog stanovništva u Europske unije. Poljoprivredne površine zauzimaju 14,3 milijona hektara, što predstavlja 45% ukupne površine. Udeo poljoprivrednog stanovništva u ukupnoj radnoj snazi  je oko 15% koji još uvek odgovara visokom nivou.

U Poljskoj postoji 1 443 000 gazdinstava sa površinama veće od 1 hektara. Prosečna poljoprivredna gazdinstva u 2005 imaju  površinu od  9,57 ha, u 2006 i 9,91 ha u 2007. 

U Poljskoj 1.440.011 gazdinstava prima direktna plaćanja u 2006. 72% gazdinstava primaju direktne  isplate manje od 500 eura i ukupan iznos direktnih isplate s’obzirom na ovu kategoriju poljoprivrednika čine 28,2% od ukupnog iznosa direktnih plaćanja. Oko 20% u ukupnom iznosu od direktnih isplata je otišao na manje od 1% gazdinstava samo 5400 gazdinstav je dobilo više od 15,000 evra direktnih plaćanja.

Poljoprivrednu savetodavnu službu Poljske (FAS) je oformila država u januaru 2007.  Poljska poljoprivredna savetodavna služba pokazuje afinitet za bliske odnose i  sa drugim zemljama, posebno sa onima kod kojih je savetodavna služba javnog karaktera. Raspon savetodavnih usluga, u Poljskoj,  pokazuje  paralele sa savetodavnim poslovima u post razdoblju  Austrije, Češke, Madjarske, Slovenije, te značajna razlike su  zbog velikog broja malih površina i njihove strukture.
Promena Poljske ekonomije tek nakon 1989. godine je rezultirala organizacijom, osnivanjem i razvijanjem usluga Poljske savetodavne službe. Reforma savetodavne službe u Poljskoj se temelji na bazi  iskustva zemalja zapadne Evrope koja je javna savetodavna služba kao u Danskoj, Nemačkoj, Holandiji i Austriji. 

Ovaj rad se sastoji iz tri celine:

· U prva dva dela se pružaju informacije o politici i daju neki osnovni koncepti, kako bi se bolje razumeo rad savetodavne službe. 
· Treća poglavlje pruža opšti pregled predloženih i usvojenih načina na koji je implementirana FAS. 
Rad opisuje strukturu u poljoprivredne savetodavne službe, pruža pojedinosti o organizacijskim i institucionalnim karakteristikama i vrstu usluga koja se pruža poljoprivrednicima. Neke usluge su fokusirane na važnost zaštite okoline i  uskladjene su pitanjima unutar službe. Poslednji deo poglavlja bavi se načinom finansiranja službe koja je delom javnog i delom privatnog karaktera.
Sledeći koraci u reformi savetodavne službe:

1. u 1990. godini povezan je sa promenom administracije u Poljskoj, 

2. 2004 sa jednolikom strukturom, uz promenu pravnog statusa i finansiranja savetodavne službe.

Poljoprivredna savetodavna služba ima važnu ulogu u poboljšanju održivosti i profitabilnost poljoprivredne proizvodnje, pružaju se informacije  naročito u slučaju raspolaganja prirodnim resursima. Sve je veća zabrinutosti oko mogućih sukoba 
izmedju poljoprivrednikovih ekonomskih ciljeva i zaštite okoline i to dovodi  do 
razvoja ključnih pitanja za stručnjake i savetnike.


Javne vlasti pokušavaju uticati na proces donošenja odluka poljoprivrednika o upravljanju zemljištem kako bi ga koristili na najbolji mogući način.
Ciljevi ruralne politika bi se mogli postići ako bi poljoprivrednici donosili odluke koje su u skladu sa politikom i ciljevima države. Poljoprivrednici trebaju savet i informacije kako bi odluke bile u skladu sa utvrdjenim zakonima EU i nacionalnim zakonima i propisima.
2. ORGANIZACIJA SAVETODAVNIH USLUGA
U bivšem Istočnom bloku jedino  Poljska ima jaku javnu poljoprivrednu savetodavna službu. To je bio spoj razlika u poljoprivrednim strukturama izmedju Poljske i ostatka Istočnog bloka država - više od 75% u ruralnim područjima je privatno vlasništvo. U Poljskoj, kao i u drugim zemljama, politička situacija je bio glavni razlog što se u većini slučajeva bile razmatrane podele u poljoprivredi, a time i na poljoprivrednim savetodavnim službama. 
Do 1. januara 1991, tamo je osnovano 49 novih savetodavnih centara u sklopu vojvodstva kao države jedinice pod njenim nadzorom.. Ti centri su se financirali iz javnog budžeta. U prvoj godini reforme centri su dobili veliku podršku od drugih zemalja, uglavnom iz SAD-a i Danske. 

Promene u javnom savetodavnom modelu, bile su u skladu sa promenama u programima savetodavnih usluga. Od 1991 savetodavni programi koji se odnose na ekonomiju, poljoprivredna tržišta i informacije koje su postale i najvažnije. U narednim godinama, programi razvoja tržišta i poljoprivrede, rukovodjenje lokalnim društavom, razvoj lokalnih društava, multifunkcionalni ruralni razvoj, diversifikacija prihoda poljoprivrednika i organske proizvodnje su realizovane putem savetodavnih institucija. 

Do preusmeravanje poljoprivrede i savetodavnih usluge doslo je zbog dve vrste uticaja:
 
- Prvo, poljoprivrednici počeli smanjivati troškove proizvodnje zbog tržišnih mehanizama, 
- Drugo, banke traže poslovne planove od poljoprivrednika koji žele dobiti kredit. 

Od prvih dana nove savetodavne službe u Poljskoj, naglo je porasla tražnja za poslovnim i tržišnim savetovanjem. Kao rezultat toga, savetodavna služba počinje trenirati savetodavce u tom području znanja i od 1991. Poljsko-američki program doprineo je organizovanju  prvih treninga i radionica i koristi  obrasce  SAD-a i zemlja EZ. 
U periodu od  1992-1998  savetodavnim institucijama su se smatrale samo one institucije koje su mogle praktički u masovnim razmerama pomoći poljoprivrednicima u pripremi poslovnih planova. Čak ni banke nisu dobile dozvole u ovom području.

Godine 1999, nakon reforme uprave u Poljskoj, došlo je do promena i u  savetodavnim službama i njegovoj organizaciji. Savetodavne strukture bile su prilagodjene novoj upravi (vojvodstvima) strukture. 

Oktobra  2004 Poljski parlament doneo je novi zakon, i januara 2005.godine implementiran je  Zakon o jedinicama za poljoprivrednu savetodavnu uslugu. Ovim zakonom je došlo do promene u strukturi savetodavne službe i eliminisano se učesće vlasti i dupliranje poreza koji plaćaju savetodavne službe . 

Prema ovom zakonu, savetodavne službe  su jedinice državne organizacije s pravnom samostalnošću i pružaju usluge  u oblastima: poljoprivrede, ruralnog razvoja i učešća  poljoprivrednih i seoskih domaćinstva na tržištima. 

Savetodavna služba u Poljskoj ima dve strukturne organizacije:
 
- Prva, Poljoprivredni savetodavni centar  u Bruinu i njegove filijale u Krakovu, Poznanu i Radomu,  pod upravom Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja, 
- drugi 16 novih savetodavnih centara pod vodstvom svakog vojvodstva. Svaki centar se sastoji od provincijskih jedinica. Ti centri zavisei od guvernera, koji je predstavnik Vlade na regionalnom nivou, pa su direktno zavisne od predsednika Vlade, a ne od strane Ministarstva poljoprivrede. One su deo savetodavne službe i oni su odgovorni za pružanje obuke za poljoprivrednike, širenje  informacija, izrada trening materijala i isporuku saveta poljoprivrednicima.
Aktivnosti savetodavnih službi su se fokusirale na poboljšanje prihoda, povećanje konkurentnosti farmi, pomoć za održivi ruralni razvoj, kao i poboljšanje nivoa poljoprivrednikovih kvalifikacija i ostalih stanovnika ruralnih područja. 
Pristupanje EU ima iste efekte na savetodavnu službu u svim zemljama. Zadatak je bio da savetodavci pruže pomoć poljoprivrednicima da se bolje snadju  u novim okolnostima nakon pristupanja  članstvu u EU. 
Savetodavci u Poljskoj su pretpostavili je najvažnija uloga upomoći poljoprivrednicima u prilagodjavanju sistemu poljoprivrednih subvencija u odredbi EU. Oni su odgovorni za savet u vezi sa subvencijama, a delom i za primanje i punjavanje poljoprivrednika formulara za subvencije.  

U Poljskoj, javna savetodavna služba  igra najvažniju ulogu u poljoprivrednim uslugama koje se finansiraju  85% od strane države, a ostalih 15% je finansirano od strane poljoprivrednika, i savetodavna služba je  dostupna za sve poljoprivrednike.

Financijska pomoć za savetodavnu službu od strane države  ima svoje prednosti,a to je garantovani lakši pristup za manja poljoprivredna gazdinstva koja ne bi mogla priuštiti savetodavne usluge u uslovima slobodne konkurencije. 

U Poljskoj u savetodavnoj službi je zaposleno oko 5 600 osoba, gde je oko 2 950 poljoprivrednih savetnika na raspolaganju za oko 1 850 000  poljoprivrednih gazdinstava, što je rezultiralo da je jedan savetodavac na raspolaganju za 470 gazdinstava (u Danskoj - 20, Austrija - 300). Broj zaposlenih savetodavaca odredjuje i broj savetodavnih usluga koji oni nude. Metode rada i tehnička opremljenost savetodavnih službi imaju ogroman uticaj na obim savetodavnih usluga. Zbog toga je teško uporedjivati i ocenjivati sastav i obim savetodavnih usluga u svakoj zemlji.
Obrazovanje i obuka, kao i mogućnost višeg obrazovanje za savetodavca, će odrediti kvalitet savetodavnih usluga koji oni nude. Većina savetodavaca zaposlenih u savetodavnim službama ima diplomu Poljoprivrednih akademija ili fakulteta. Prema stvarnom stanju zaposlenosti (junu 2005) oko 76% savetodavnog osoblja ima visoko obrazovanje - uglavnom poljoprivredno. Oni mogu nastaviti obrazovanje na post diplomskim studijama na akademijama, univerzitetima, profesionalni R & D (Rural & Development)  i instituti u okviru Poljoprivredne savetodavne službe u Bruinu. 

Većina članova EU koristi javne ili mešovite savetodavne usluge (delovi su finansirani od strane države, a delovi od strane poljoprivrednika). Istraživanje je učinjeno po DEFRA (Velika Britanija) u maju 2005, pokazalo je da 13 država koriste javnu savetodavnu službu,  u 6 država je mešovita i ostatak je privatna.
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Prednosti javne savetodavna službe: 

· harmonizovane usluga širom zemlje, 

· usluge su dostupne za male farme, koje nisu atraktivne za privatni sektor usluga.
Prednosti privatnih savetodavnih službi: 
· više inovativni i fleksibilniji u pronalaženju  novih rešenja i način saradnje sa poljoprivrednicima, 

· efikasniji u prilagodjavanu merama CAP-a.

3. FARM ADVISORY SISTEM

U Poljskoj, prema projektu "Rural Development Programme 2007-2013" savetodavne usluge će biti pružane od strane javnih i privatnih tela. Ove usluge će biti finansirane delom od strane države i delom preko Ruralnog razvoja (do 1500 eura i 80% su prihvatljivi troškovi). Paket proizvoda savetodavnih službi je pripremljen od strane Ministarstva poljoprivrede. Ovaj paket će sadržati paušalnu cenu za svaku savetodavnu uslugu.
Ministarstvo poljoprivrede treba da postavi uslove za akreditaciju institucija i pravila za sertifikovanje savetodavaca. Registar akreditovanih institucija i sertifikovanih savetodavaca će se nalaziti u savetodavnom Centru u Bruinu. Centar u Bruinu priprema brošure o raznim pitanjima za savetnika i poljoprivrednika. 

Metode savetodavnog radova: 
Poljoprivrednici su informirani o uslugama  Savetodavnih centra, putem medija (poljoprivredne novine, razne poljoprivredne emisije, sastanci u vezi obrazovanja poljoprivrednika….) i on-line putem interneta platforme. 

Paketi usluga savetodavnih službi će sadržati i nekoliko listi za proveru, koja će pomoći  poljoprivredniku  da proceni stepen razvijenosti i pogodnosti farme, prilagodjene zahtevima i sastavi plana prilagodjavanja. 

Do 2007 treba sa su širom zemlje rasprostranjene kampanje za pružanje pomoći poljoprivrednicima. Što se tiče metodologije, uglavnom će se ponuditi individualni saveti i druge metode (grupni saveti, saveti putem Interneta) će se nadopuniti. To je rezultat iskustva drugih zemalja EU-a. 

Postoji sumnja oko predloženog  plaćanja za savetodavne usluge kao ovaj izdatak koji treba da pokaže platežnu strukturu farmera. Na primer, u malim zemljama (Slovenija, Kipar, Austrija), ali takodje i u Poljskoj, poljoprivrednici mogu imati finansijskih problema kod plaćanja za usluge savetovanja. Neki plaćaju direktno savetodavnim telima za troškove svojih usluga. Zbog toga je veoma teško “prebaciti” javne na privatne savetodavne službe zbog postojećih institucija (regionalnih centara, centara za obuku, laboratoriji i sl.) čime većina članovi EU-a odlučilo  da koriste javnim savetodavnim službama. Istraživanje je učinjeno po DEFRA (Velika Britanija), potvrdio je da u 17 zemalja članica je odlučilo da se prilagodi javnim savetodavnim službama, 5 zemalja planirana za postavljanje novih i 3 zemlje još nisu odlučile. Nadalje, to je predvidja, da savetodavne usluge, trebaju biti javne u 2 zemlje, privatne u 8 zemalja, kao i u preostalim zemljama u  mešoviti sastavu (Grafikon 2).
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Za  sprovodjenje poljoprivredne savetodavne službe po  odredbe (EZ) 1782/2003 treba: 

- Preuzeti odluku o postavljanju FAS od strane državnih vlasti, 
- promeniti organizaciju i metode rada savetodavaca, 
- Povećati broj svetodavca, 
- Pripremiti nove alate
- Opremiti savetodavce. 
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