Sociologija – seminarski rad


UVOD

1. Post komunistička demokratija

1.1.
Diskursi demokratske tranzicije

U 1989-toj godini probudila su se velika očekivanja u pogledu  demokratske transformacije u zemljama koje će se uskoro nazvati postkomunističkim svijetom.

1989. godine post-kounistički svijet je bio svjedok mnogih događaja: ekonomske katastrofe, međuetnički ratovi, građanski konflikti, politička nestabilnost...

naravno neke zemlje su bile mnogo usoješnije u raznim dimenzijama tranzicije. 

U post-komunističkim društvima ima više raznih interpretacija o tome šta konstituiše suštinu demokratije. Politički akteri u ovim društvima često pravdaju sopstvene projekte i preferirane političke poretke jezikom demokratije-čak i kad su ovi projekti direktno suprotstavljeni jedni drugima.

Među onima koji se bave proučavanjem post-komunističke političke transformacije bilo je previše onih prema čijem mišljenjuje adekvatan model demokratije bio minimalistički ili elektorski. Ovaj model se bazira na opisu realistične demokratije Jožefa Šumperta, kao izborne borbe između nadmećućih elita. Obični građani imaju privremenu glasačku ulogu u ovom modelu, ali se tretiraju kao ne informisani i apatični i zbog toga nesposobni da vrše efektivnu kontrolu nad sadržajem javne politike.1
Treba da prestanemo da brinemo o političkoj tranziciji ili transformaciji kada jednom dođe do kompetitivnih izbora. Džon Miler kaže :  Većina post-komunističkih zemalja Centralne i Istočne Evrope je, praktično, završila tranziciju ka demokratiji...ono što one sad imaju je uglavnom to. One su već potpuno razvijene demokratije ako koristimo kao model stvarne zapadne zemlje (nasuprot nekoj vrsti lebdećeg ideala) ... posljedica sada može biti smisleno smirivanje priče o tranziciji i stavljanje tihog, dostojanstvenog, kraja novom polju tranzitologije. 
1.2 .Socijalna demokratija prema liberalizmu

Socijalni demokrate vjeruju u supstancijalnu intervenciju države u tržišnu ekonomiju zajedno sa vladinim ulaganjem u programe blagostanja. Tako demokratski sistem treba da učini više od dopuštanja građanima da postavljaju zajtjeve i ponude; treba da obezbjede da građanske ptrebe budu zadovoljene. Kao kontrast liberali vjeruzju da civilno društvo može i treba da podrazumijeva mnoge od zadataka koje socijalne demokrate pripisuju državi. Liberali vjeruju u minimalnu državu i maksimalan prostor za tržište. Pravi liberali vjeruju da je ovakav aranžman prigodan bilo gdje i bilo kada. Zastupnici šok terapije,  primjenjene u Poljskoj poslije 1989, preuzimaju neke liberalne savjete za vremenski ograničen tranzicioni period, ali, takođe, zahtjevaju jaku intervencionističkudržavu koja terba da kreira novi tržišni poredak.

2.Teorija društvene promjene i postsocijalistička transformacija istočno-evropskih zemalja
Razdoblje poslije preokreta i 1989. godine moglo bi se sa stanovišta društvene teorije označiti kao vrijeme intenzivnih pokušaja da se definišu osnovne pretpostavke jedne nove opšte teorije društvene promjene. Do kraja devedesetih godina savremeno društvo je uglavnom posmatrano u okviru šeme koja savremeni svijet dijeli na dvije međusobno suprotstavljene  društvene formacije -kapitalizam i socijalizam. Takva podjela je u periodu od gotovo pola vijeka bila dominantna u njširem krugu društvenih nauka. Preokret iz 1989. godine otvorio je niz pitanja od bitnog značaja za svaku opštu teoriju društvene promjene. Prije svega je postavljeno pitanje da li ovaj preokret označava kraj samo jednog oblika socijalizma ili je njime nagovješten kraj svake ideje o socijalizmu kao mogućem projektu društva budućnosti? Povećan je interes sociologa i drugih društvenih teoretičara za procese,oblike i  činioce društveni promjena u različitim tipovima savremenih društava. U vezi s ovim oživjele su i rasprave  pretpostavkama i mogućnostina zasnivanja jedne opšte teorije društvene promjene. Ovim pitenjem svojevremeno se bavio i Talkot Parsons, najistaknutiji predstavnik funkcionaliustičkog shavtanja društva u sociologiji druge polovine 20. vijeka. On je dugo zastupao gledište da je na sadašnjem stepenu razvoja sociologije kao nauke jedna opšta teorija društvene  promjene nemoguća iz razloga što se još ne raspolaže pouzdanim saznanjima o pojedinim procesima unutar društvenog sistema. Ovakav stav Parsons je poslije donekle ublažio.
Pošto se sva društva  kreću od nižih ka višim stepenima složenosti, čime povećavaju svoje mogućnosti prilagođavanja na promjene okoline, Parsons je procese društvene evolucije opisao pomoću sintagme evolutivne univerzalije.

Pod univerzalijama je podrazumijevao inovacije koje društvima obezbjeđuju da bitno povećaju svoje adaptivne sposobnosti ne samo s gledišta preživljavanja već i s gledišta mogućnosti da obezbjede dalje.
3. Društvena i sistematska integracija post socijalističkih društava
Jedna od osobenosti dosadašnjih proučavanja istočno eropskih društava sastoji se u naizmjeničnoj upotrebi dvije različite teorijske perspektive. U jednom slučaju uglavnom se imaju u vidu procesi dezintegracije ovih društava kao određenih oblika državne organizacije, dok se u drugom slučaju one pretežno vide kao osobeni globali društveni entitet. Oba pristupa su relevantna u teorijskom smislu, ali nije opravdano njihovo često preklapanje, tj. nedovoljno razlikovanje.

Raspad državne organizacije nekih istočno evropskih zemalja uglavnom je posljedica promjena do kojih je došlo unutar njihovih ekonomskih i političkih sistema. Riječ je o promjeni društvenog poretka koji je postojao i u etnički heterogenim državnim zajednicama. I ako su ovdje procesi državne i društvene dezintegracije okončani istovremeno njihov doprinos društvenoj promjeni ni izdaleka nije podjednak. To znači da je raspad državnih okvira . Zbog toga se ovdje razmatraju samo procesi integracije i dezintegracije postsocijalističkih društava.

U okviru nekoliko vodećih teorijski orjentacija, prije svega funkcionalizma, marksizma i konfliktne teorije, potraženi su novi odgovori na prastaro pitanje : kako se društvo može održati kao cjelovita zajednica, odnosno na koji način svi njegovi važni dijelovi mogu biti što čvršće povezani? Dva njčešća odgovora na oo pitanje svode se na nepohodnost prihvatanja izvjesnog skupa zajedničkih vrijednosti odnosno učvršćivanje solidarnosti između grupa koje zauzimaju različita mjesta u društvenoj podjeli rada. U toku nekoliko posljednjih decenija pojavilo seviše teorijskih modela za proučavanje društvene integracije odnosno dezintegracije. Jedan od njih izgrađen je na ideji o specifičnom karakteru odnosa između ključnih dijelovaglobalnog društva. Pri tome se pošlo od pretpostavke da su položaji i funkcije pomenutih podsistema takouređeni da jedni druge opslužuju, a da se istovremeno ne ograničava autonomnost ciljeva svakog od njih.

U ovakvom modelu društvenog sistema  ne pridaje se dominantan položaj ni jednom podsistemu iako na socijetalnom nivou postoje izvjesni mehanizmi čije sun funkcije prevashodno koordinativne a ne integrativne prirode. Ovi mehanizmi obezbjeđuju samo opštu ljestvicu društvenih vrijednosti, koje svaki podsistem prevodi na jezik svijih inperativnih potreba i zahtjeva. Međutim glavni potencijali integrativnih energija stvaraju se pri uzajamnom djelovanju podsistema, a ovi ostvaruju putem njegovog prilagođavanja. Ovo prilagođavanje nije ništa drugo do usaglašavanje eventualno divergentnih pravaca razvoja pojedinih djelova globalnog društva, bez bitnih promjena u sistemu kao cjelini.

Sociološki pristup analizi društava Istočne Europe prije svega je podrazumijevao proučavanje raznih aspekata njihove društvene integracije. U tom smislu u centru pažnje istraživača bili su odnosi između njihovih vodećih elita-partijske birokratije i tehnokratije. Između ovih grupacija postojale su latentne, povremeno i manifestne tenzije, kao izraz osnovne protivrječnosti jednog osobenog tipa društvenog poretka.

U procesu postsocijalističke transformacije najdublji procesi su svakako zahvatili tzv.srednje slojeve, prije svega razne kategorije kvalifikovanih radnika, stručnjaka i intelektualaca. Njihove "životne šanse" danas su ograničene po više osnova, prije svega zbog drastično smanjene zaposlenosti u onim granama privrede i društvenih službi u kojima je kompjuterizacija učinila izlišnim mnoga klasična činovnička odnosno nemanuelna zanimanja. S razlogom se zato može pretpostaviti da je svijevrsna erozija srednjih slojeva znatno potkopala osnove društvene integracije u svim istočno evropskim zemljama. Tačnije rečeno, ova vrsta integracije ima protivrječan karakter, budući da se na vrhu stratifikacijske ljestvice naziru oblici povezivanja vodećih elita, dok se na njenim srednjim i nižim stepenicama koncentrišu mnoge društvene napetosti i protivrečnosti. Društvene elite sve otvorenije ističu svoje prikriveno sebične interese, dok se ostali najširi društveni slojevi teško oslobađaju poznate ideologije (očekivnja( da država i dalje bude glavni, gotovo jedini redistributer društvenih dobara i nagrada. Ovi poslednji ne posjeduju jasno kristalisanu svijest o mogućnostima prepoznavanja i zaštite sopstvenih ekonomskih interesa, jer su se našli u procjepu između dvije očigledne neminovnosti – sve šire nezaposlenosti i osobene , pljačkaške privatizacije do juče zajedničkih dobara i usluga. Manifestna protivrječnost interesa pojedinih djelova društvene strukture karakteriše razvoj svih prelaznih društava koja nisu uspjela da učvrste pravila i vrijednosti nastupajućeg tipa društvene organizacije.

4. Političke krize u post- socijalističkim zemljama
Prema definiciji Leonarda Bindera, kriza je (ono stanje ( ishod određenih spoljašnjih i unutrašnjih promjena elemenata sistema )u kojem su temeljne institucionalizovane vrijenosti političkog sistema praktično dovedene u pitanje i u kojem se rutinski odgovori sistema pokazuju kao ne djelotvorni i neadekvatni (. Krize obično u početku izazivaju niz reakcija  samog režima koje imaju za cilj da koriguju situaciju.

Političke krize bismo mogli klasifikovati na sledeći način:

· Kriza efikasnosti

· Kriza političkog legitimiteat

· Kriza političkog identiteta

Kriza efikasnosti može dovesti do reforme unutar režima, a da on ne izgubi svoj identitet. Kriza legitimiteta obično leži u osnovi procesa tranzicije. Kriza identiteta, pod određenim okolnostima, na kraju dovodi do nestanka same države u njenom prethodnom obliku, bilo putem osamostaljivanja nekih njenih dijelova bilo kroz totalnu dezintegraciju.

Primjeri za ove krize su političke krize primjećene u Srbiji  i Hrvatskoj, sa jedne strane, i u Rusiji  i Ukrajini, sa druge, počevši od dezintegracije  SSSR-a i SFRJ. Politički procesi koji su na kraju doveli do nestanka SSSR-a i SFRJ pretstavljaju teško prepoznatljive krize efikasnosti, krize legitimiteta i krize političkog identiteta.druga Jugoslavija nastaje u usljed procesa fragmentacije kolektivnog jugoslovenskog identiteta. SSSR se, naprotiv, raspada u trenutku kada je sovjetski kolektivni identitet još uvijek široko prihvaćen. Uprkos toj temeljnoj razlici postoje značajne analogije sa tačke gledišta političke stabilnosti između Srbije i Rusije, sa jedne strane (kao država nastavljča) i Hrvatske i  Ukrajine sa druge (kao osamostaljenih država). Uglavnom je politička stabilnost ovih drugih bila veća.

Srbija i Hrvatska,  Rusija i Ukrajina, predstavljju primjere na kojima se mogu vidjeti različite kombinacije tipova političkih kriza, procesa demokratizacije i raspada država. Tako, na primjer:

· Srbija i Hravtska se razdvajaju usljed krize jugoslovenskog (SFRJ) identiteta; Rusija i Ukrajina, naprotiv, konstituišu se kao nezavisne države u vrijeme kada je zajednički sovjetski identitet još veoma jak, možda i jači od specifičnog ruskog ili ukrajinskog u većini oblasti.

· U trenutku raspada SFRJ i SSSR-a, u Srbiji i u Ukrajini još su bili na vlasti komunističke vođe od prije početka demokratizacije ili grupe koja potiče direktno od  njih. U Hrvatskoj i Rusiji već je bilo došlo do promjene vladajuće elite, mada je i u jednom i u drugom slučaju nova elita sačuvala u svojim redovima neke članove prethodne elite.

· Srbija i Hrvatska su već održale višestranačke izbore i posjedovale osnovne institucije formalne demokratije; u Ukrajini i u Rusiji iz 1990. u Vrhovne Sovjete svake od njih, mada je bilo prihvaćeno postojanje više kandidata, odvijali su se u okvirima političkog sistema koji je i dalje bio jednopartijski.

· SRJ i Rusija smataju se nastavljačima SFRJ odnosno SSSR-a. Hrvatska i Ukrajina se definišu kao nove države i negiraju kontinuitet sa neposrednom prošlošću,mada se osjećaju kao nasljednice starijih državnih entiteta.

U slučaju sovjetskog i jugoslovenskog  socijalističkog režima možemo razlikovati sledeće važne elemente u osnovama koje legitimišu svaki od njih ponaosob:

U bivšem Sovjetskom Savezu nije bilo uobičajeno da se eksplicitno govori koji su elementi oni koji daju legitimitet, mada nije teško razabrati sledeće :

· Revolucionarno porjeklo i revolucionarana etika

· Pobjeda u Drugom svjetskom ratu i  svijstvo velike sile

· Ekonomska efikasnost

Legitimna važnost svakog od njih mijenjala se s vremenom. Prvi, veoma važan tokom prvih decenija, kasnije je postao prevashodno formalan, i skoro je potpuno nestao u završnom dijelu prestrojke. Ovaj poslednji , prisutan je još o uspijeha idustrijalizacije u Staljinovo vrijeme.

Za razliku od sovjetskog, jugoslovenski socijalistički režim je u brojnim prilikama eksplicitno iznosio koji su temelji aparata koji njega legitimiše: nesvrstanist, samoupravci socijalizam , bratstvi i jedinstvo među narodima koji su činili SFRJ. Ipak implicitno je koristo i druge faktore. Zbrajajući prve i druge, raspoređujući ih na način sičan onome na koji je to učonjeno sa SSSr, rezultat je sledeći :

· Postojanje jednog svjetskog socijalističkog sistema, alternativnog kapitalizmu

· Samoupravni socijalizam

· Partizanski duh

· Nesvrstanost

· Bratstvo i jedinstvo

· Ekonomska efikasmost

Kriza legitimiteta hronološki slijedi za krizom efikasnosti i tjesno je povezana sa njom. Svi faktori legitimiteta pobrojani za SSSR i SFRJ samo su garancije režima da može efikasno da riješi određena pitanja koja se smatraju veoma važnima za društvo. Režim ima legitimitet u toj mjeri u kojoj uspijeva da prenese osjećaj sigurnosti da su njegovi temelji ispravni, njegova orijentacija ona koja je poželjna pa zato on pokazuje da je savršeno sposoban da se suoči sa problemiam koji se postavljaju pred zemlju.

5.Uloga stranih direktnih investicija i proces ekonomskog razvoja ekonomije postkomunističkih zemalja

Jedan od najzavodljivijih nedostataka paketa tranzicije je pretjerano oslanjanjena strana direktna ulaganja. Dosadašnja iskustva zemalja u tranziciji, kao i iistorijskiskustvo različitih latinoameričkih zemalja, pokazalo je da nedovoljno stranih direktnihulaganja ide u tržišta koja su potencijalno stabilna i koja su najviše odmakla u procesutranzicije. Na primjer, prema podacima Evropske banke za obnovu i razvoj Malezija je imala više stranih direktnih ulaganja nego istočnoevropske zemlje zajednodo 1997.godine. Uz ukupni iznos stranih direktnih ulaganja, dolazi značajnije pitanje koje se tičebudućnosti tih zemalja koje pokušavaju da se oslanjaju isključivo na strana direktnaulaganja da bi promovirala svoj ekonomski razvoj zbog nedostatka:

• kapitala,

• menadžmenta,

• tehnologije,

• pristupa inozemnim tržištima.

Međutim, ovdje se može pojaviti rizik zajedno sa sve većom ulogom

multinacionalnih kompanija u domaćoj ekonomiji.

“Inozemne multinacionalne kompanije značajan su dio procesa ekonomskog

razvoja, posebno u ranim fazama. One ne mogu biti jedini pokretačistvaranja prednostidržave naprednim industrijama. Strategija razvoja, zasnovana isključivo na inozemnimmultinacionalnim kompanijama, može državu osuditi na to da ostane ekonomija vođenafaktorima, a ako je isuviše veliko oslanjanje na strane multinacionalne kompanijedržava neće nikada biti zemlja bilo koje industrije.Inozemne multinacionalne kompanije treba da budu samo jedna od komponentirazvoja nacionalne ekonomske strategije, i to strategije koja se razvija. U određenoj faziprocesa razvoja fokus treba da se usmjeri ka domaćim firmama. U Singapuru i Irskoj,moj je stav da je do ovakve promjene došlo prekasno i da je bila premala.22 Inozemna investiranja, usmjerena u zemlju, nikada nisu rješenje problema

konkurentnosti neke države. Dok je intervencija kontraproduktivna osim u navedenimokolnostima, rasprostranjene strane investicije znak su da političke inicijative kaindustriji uživaju veliki prioritet.”23Ono što Porter naglašava je da zemlja u razvoju treba da se oslanja na stranikapital u formi stranog direktnog ulaganja samo na početku razvoja – kad je u faziekonomskog razvoja koji je upravo po tome i nazvan: faza vođena faktorima. Akozemlja želi da uđe u sljedeću fazu ekonomskog razvoja, odnosno fazu vođenuinvesticijom, a kamoli fazu vođenu inovacijom, ta zemlja ne može uspjeti a da nemasopstvenu domaću industriju.

Domaća industrija, s druge strane, može da se razvije, prema Porteru, 

strategija ekonomskog razvoja i mjere ekonomske politike nisu usmjerene ka procesurazvoja domaće industrije. Kako on to kaže: ako je oslanjanje na velike multinacionalnekompanije preveliko, država neće biti država ni jedne domaće industrije.24U takvim okolnostima dvojna ekonomija se razvija u zemlji i paradoksraskošnosti se pojavljuje u nacionalnoj ekonomiji. S jedne strane, ekonomija radi samultinacionalnim kompanijama i doživljava povećanje izvoza. S druge strane, bijeda uekonomiji se razvija u “domaćim sektorima”. Postoji opasnost da će ukupni nivoproduktivnosti dugoročno doživjeti pad.BDP države može da poraste, ali bruto nacionalni proizvod može da opadne.

6.Uticaj socijalnog kapitala na pojedine zemlje
6.1. Srbija
Zbivanja u Srbiji u poslednjih nekoliko godina tesko su objasnjiv fenomen van nje, cak i za istrazivace koji se bave promenama u bivsim socijalistickim zemljama. Dr Vladimir Goati, visi naucni saradnik Instituta drustvenih nauka iz Beograda, stoga je okupio ekipu od 12 domacih autora koji su, svako iz svog ugla, objasnili promene u politickom zivotu Srbije od 1990. na ovamo, posebno fenomen da je na tri izbora, koliko ih nije bilo ni u jednoj zemlji u tranziciji, pobedila ista partija - bivsa komunisticka

Cesto se i u strucnim raspravama, a ne samo u kolokvijalnom govoru, polazi od supstancijalnog shvatanja demokratije kao tipa drustva, "nacina zivota", ili neceg "po sebi dobrog". S te tacke gledista svaki filozof bi mirne duse mogao da kaze da ne postoji demokratija ni na Zapadu, a kamoli u postkomunistickim zemljama. Kad ja govorim o demokratiji, imam na umu demokratiju kao oblik politickog rezima, a ne kao tip drustva. Taj demokratski poredak definise se postojanjem nekih politickih institucija kao sto su slobodni izbori, parlament, Vlada koja uziva vecinu i slicno.

 U tom smislu u Srbiji, kao i u ostalim poskomunistickim zemljama, postoji i funkcionise demokratski poredak.Naglaseno nepoverenje izmedju partija i "rat svih protiv sviju" odrazava se i na politicku atmosferu u Parlamentu. Zadobijanje ubedljive vecine u Parlamentu na osnovu relativne vecine glasova imalo je dalekosezne posledice. Umesto da pridobija druge stranke za svoja opredeljenja, po cenu popustanja i kompromisa, vladajuca stranka je lako ostvarivala svoje ciljeve oslanjajuci se na glasacku masinu u Parlamentu. Arogancija koju demonstrira parlamentarna vecina pojacala je sumnje u vrednosti novouspostavljenih institucija. I sada postoji koalicija SPS sa malom strankom Novom demokratijom gde, zapravo, vladajuca stranka nije prinudjena da pravi kompromise sa opozicijom. 

Bez obzira sto je Srbija vrlo osobena zemlja (gde nije doslo ni do te prve mirne smene vlasti, sto je jedna kljucna karika u tom demokratskom lancu), za nju se mora reci da se demokratizovala. Socijalisticka partija Srbije je tri puta izlazila na izbore. Prvi i teci put ih je uverljivo dobila. Ma koliko bili kriticni prema toj cinjenici i imali puno razloga za to - socijalisti su u tim demokratskim uslovima  pobedili.

-
Srbija je od svih postkomunistickih zemalja imala najveci ekonomski pad. Nacionalni dohodak po glavi stanovnika sa 33OO dolara u 1989. godini pao je danas na 9OO dolara. A ljudi koji sve manje imaju da jedu, ili se obuku, nisu ti koji bi mogli da na uspesan nacin praktikuju demokratiju. Po brzini ekonomskog sunovrata nijedna postkomunisticka zemlja ne moze se meriti sa Srbijom. Zato je za istrazivace trostruka izborna pobeda SPS, upravo u razdoblju najveceg ekonomskog sunovrata zemlje, i dalje veliki izazov. Jedna od osobenosti Srbije je i postojanje dubokog raskola izmedju SPS i opozicionih partija oko novouspostavljenog ustavnog uredjenja. Do njega je doslo zbog iskljucivanja opozicije iz procesa donosenja kljucnih odluka u formativnoj fazi novog poretka. U vecini drugih postkomunistickih zemalja, ustav i kljucni zakoni, pre svega izborni zakon, usvojeni su konsenzusom izmedju vlade i opozicije u okviru tzv. okruglih stolova. 

-  
Bitna specificnost je, svakako, izbijanje rata do koga je doslo u razdoblju konsolidacije novouspostavljenog poretka. Ta zbivanja su, posredstvom medija, delovala kao generator pojavljivanja ekstremno nacionalistisckih opcija na srpskoj politickoj sceni. Gradjanski rat na prostorima bivse Jugoslavije znacio je jos vece osiromasenje stanovnistva, jer je Srbija slala veliku pomoc Srbima preko Drine, a uz to obezbedjivala materijalnu pomoc za oko pola miliona izbeglica. U takvim uslovima uvedene su i sankcije sto je privrede Srbije i Crne Gore dovelo katastrofe...

- 
Deficit legitimiteta znaci, u stvari, da se kljucni socijalno-politicki akteri ne slazu sa pravilima politicke igre. Najvaznije opozicione partije Srbije nisu se, naravno, pomirile sa "institucionalnim diktatima" SPS, nego su odbile da priznaju legitimnost ustavnog poretka i zahtevale su sazivanje ustavotvorne skupstine koja bi donela novi demokratski ustav. Taj zahtev opozicija permanentno obnavlja ove cetiri godine, posebno u periodima naglasenih politickih tenzija (demonstracije 9.marta, Vidovdanski sabor, protest zbog raspustanja Skupstine). Mnogi teoreticari su u nedoumici da li je u postkomunistickim zemljama rec samo o nekoj novoj varijanti autoritarnog poretka sa izvesnim demokratskim obelezjima. Naime, postkomunisticka drustva u mnogome se razlikuju od drustava kolevke demokratije, pogotovo u odsustvu snaznog srednjeg sloja, dominaciji parohijalne i podanicke kulture u populaciji, niskom stepenu postovanja ljuskih prava i odsustva demokratske tradicije. Imajuci u vidu intitucionalne odrednice kao kriterijum, veliki broj istrazivaca smatra da se nastali poredak moze samo uslovno svrstati u demokratski. Neki ga nazivaju i protodemokratijom. 

6.2. Bosna i Herecegovina od 1995: tranzicija i rekonstrukcija privrede

Bosna i Hercegovina se nalazi u procesu transformacije iz netržišne, ranije samoupravne, u savremenu tržišnu privredu. Proces je započeo početkom 1996.,odmah nakon što je potpisan Daytonski mirovni sporazum.

Tranzicijski paket koji se implementira zasnovan je na "pravilima igre"

Washingtonskog konsenzusa. Na međunarodnom nivou, za sada, tranziciju vode.Međunarodni monetarni fond, Svjetska banka i USAID.

Kad je tranzicija otpočinjala, "procvat" je bio i obećavan i očekivan. Pet godinakasnije, sve više liči na privid.Ekonomski razvoj jedva da je i otpočeo. U poglavljima koja slijede bit će izloženipodaci o ekonomskoj i socijalnoj situaciji u BiH.Sve je jasnije da je za ekonomski razvoj zemlje potrebno alternativno rješenje.Ovaj zaključak nastao je na osnovu detaljnijih analiza u drugim dijelovima ove Studije.Mi se slažemo sa stavom da je porast produktivnosti i konkurentnosti ključtransformacije bivših socijalističkih privreda u istočnoj Evropi. Srednjoročno gledano,
drugog puta nema. Makroekonomska politika daje samo kratkoročnu korist. Ovdje senaglašava značaj industrijske politike ponude u svrhu produktivnosti,konkurentnosti i konvergentnosti,1 elementa koji je nedostajao u paketu"Washingtonskog konsenzusa”.

6.2.1.Privreda prije 1991. Godine

Između Drugog svjetskog rata i 1991. godine, u vrijeme kada je bila jedna 
šest republika bivše Jugoslavije, Bosna i Hercegovina postigla je značajnu ekonomskupreobrazbu. Ekonomski rast je u prosjeku bio 5% godišnje. U 1991. godini prihod poglavi stanovnika bio je 2.400 $, isključujući uslužni sektor, što je bila uobičajena praksau bivšim socijalističkim privredama.

Dvanaest velikih kompanija proizvodile su 35% ukupnog bruto domaćeg proizvoda (BDP), a četiri od njih su generirale više od 40% ukupnog izvoza. Kompanijesu bile organizirane kao samoupravna preduzeća udruženog rada u skladu saprincipom samoupravne tržišne ekonomije, koja je bila na pola puta između ekonomijesa centralnim planiranjem i savremene tržišne ekonomije.Godine 1990./1991., najvažniji vanjskotrgovinski partneri Bosne i Hercegovinebili su bivši SSSR, Njemačka i Italija. Trgovina sa zemljama Evropske ekonomskezajednice 1991. godine ostvarila je višak. Najvažniji izvozni sektori bili su hemikalije,

teška metalurgija, obrada metala, kožna obuća, električni uređaji, finalna obrada drveta,drvna građa i finalno obrađeni tekstilni proizvodi.

6.2.2. Privreda nakon rata
 Na putu privredne dekonstrukcije

Prije rata, Bosna i Hercegovina je imala 4,4 miliona stanovnika. Procjena stanovništva koje sada živi na toj teritoriji je 3,6 miliona.

Kao što je već pomenuto, godine 1998. 61% stanovništva živjelo je u

siromaštvu, po definiciji potrebnog prihoda koji omogućava porodici od četiri člana dakupi manje od 2/3 definirane potrošačke korpe osnovnih potreba. U Federaciji BiH,otprilike četvrtina ljudi koji žive ispod granice siromaštva su zaposleni. Prosječna netoplaća u poslovnom sektoru može kupiti samo oko 68% potrošačke korpe, a uneprivrednim djelatnostima oko 87%. Samo zaposleni u finansijskim institucijama iorganima uprave zarađivali su dovoljno da budu na granici ili malo iznad granice

siromaštva. I penzija i sistem naknade nezaposlenima su u deficitu, i isplate su nesamo sa kašnjenjem, već su i ispod minimuma. Prosječan dnevni prihod siromašneosobe tako je nizak da takve osobe preživljavaju od finansijske pomoći rodbine uzemlji, rodbine i prijatelja koji žive u inostranstvu, međunarodne humanitarne pomoći iaktivnosti u sjeni nezvanične privrede.

Prema statističkim podacima UNDP-ovog “Sistema ranog upozorenja” u BiH, uposljednjem kvartalu 2000., “u Republici Srpskoj broj domaćinstava sa prihodom ispod100 KM se udvostručio. Sada iznosi skoro 15,6% domaćinstava... Četveročlaneporodice u BiH moraju ostvariti mjesečni prihod iznad 1.000 KM, da bi mogli biti iznadgranice siromaštva. Ova suma omogućila bi trošenje od 4$ po članu domaćinstva. UFBiH 12,5% ljudi ovo uspijeva, dok je ovaj procenat u Republici Srpskoj samo 4,3%.Stoga ne iznenađuje što je 55,3% građana spremno da izađe na proteste i da štrajkujezbog nedovoljnog prihoda.”

Zvanična statistika bilježi impresivan rast bruto domaćeg proizvoda: 21% u1995. godini, 69% u 1996. godini, 30% u 1997. godini, i 18% u 1998. godini. Ali, brutodomaći proizvod bio je pao na tako nizak nivo u toku rata, da su ova ostvarenapovećanja proporcionalno visoka samo kao procenat vrlo niskog osnova. Zemljaproizvodi puno manje nego prije rata. Mnogi prijeratni privredni kapaciteti nisupopravljeni, ili nisu zamijenjeni novima, ili se vrlo malo koriste.Nedavni rast bruto domaćeg proizvoda uglavnom je rezultat pomoći, što seodražava u platnom bilansu. Platni deficit u 1996. godini iznosio je skoro polovinuvrijednostiu prvoj polovini 1999. godine. I u Federaciji i u Republici Srpskoj, samo oko 25% uvozapokriveno je izvozom u prvih pet mjeseci 1999. godine.Svjetska banka predvidjela je da nivo izvoza do kraja 2000. godine bude 1.816miliona dolara. U praksi, izvoz je dostigao nivo od 1.100 dolara. S druge strane,Svjetska banka predvidjela je da ukupna vrijednost izvoza bude 2.863 miliona dolara nakraju 2000. godine. Umjesto toga, vrijednost uvoza je otprilike 3.200 miliona dolara.Prema tome, trgovinski deficit dostigao je 4.402 miliona KM (odnosno otprilike 2.100miliona). U 1999. godini, trgovinski deficit bio je 4.686 miliona ili otprilike više nego 52%
bruto domaćeg proizvoda. 3 Prema podacima UNDP-a i Čaušević, F. “Zaposlenost i privatizacija”, (neobjavljeno, Sarajevo, 2001. str.

Iz ugla ekonomskog razvoja Bosne i Hercegovine, struktura bruto domaćegproizvoda zaslužuje posebnu pažnju. Godine 1998., energetski i industrijski sektor uukupnom bruto domaćem proizvodu učestvovao je sa 21% i proizveo je vrijednost od1.156,7 milijardi KM. Trgovinski sektor učestvovao je u bruto domaćem proizvodu sa903,9 miliona KM. U godini 1999., i energetski i industrijski sektor učestvovali su u bruto domaćem proizvodu Bosne i Hercegovine sa 1.850,7 KM, a trgovinski sektor sa1.237,3miliona KM.4

Očiti zaključak koji se iz ovoga može izvući je da:

a) industrijska struktura i proizvodnja u BiH su u stanju dekonstrukcije, i

b) trgovinski sektor je u stanju ekspanzije, posebno vanjske trgovine. Stoga je veliki trgovinski deficit u funkciji takvih ekonomskih odnosa.   

6.2.3. Determinante ekonomske dekonstrukcije

Kad se razmatraju dosadašnja razvojna strategija i njeni efekti, moraju se uzetiu obzir relevantni vanjski i unutarnji efekti i ekonomske i političke prirode.Dva vanjska faktora imaju odlučujući utjecaj. Prvi je proces globalizacije svjetskeekonomije i “Washingtonski konsenzus” koji stvara osnov za tretman zemalja u tranzicijii njihovu transformaciju u “male otvorene privrede”. Drugi je Daytonski mirovnisporazum iz 1995. godine.

Daytonski mirovni sporazum reguliranje bankarstva i carina stavio je na centralnidržavni nivo, fiskalna politika prenesena je na entitete i kantone, a nisu dati nikakviinstrumenti za uobličavanje makroekonomske politike cijele zemlje. Ovo je vezalo rukedržave u pogledu formuliranja jedinstvene strategije ekonomskog razvoja, uključujućiindustrijsku politiku. U praksi, Bosna i Hercegovina nema snage da formulira iimplementira neovisnu monetarnu i fiskalnu politiku i politiku formiranja cijena ivanjskotrgovinske razmjene, kao ni politike vezane za privatizaciju, plaće i socijalnu

skrb. Uz to, kreiranje industrijske politike zapravo je nemoguće prema pravilima koja uzemlji primjenjuju Svjetska banka i MMF.

Mogućnosti razvoja u tako siromašnoj zemlji dosta su slabe, s obzirom na to daje startna pozicija tako loša. Zemlja nema razvijenih tržišnih institucija, niti jaku vladukoja bi mogla implementirati alternativni paket politike razvoja i makroekonomije.Politički paket, koji su kreirali i implementiraju MMF i Svjetska banka, smatra se samonačinom postizanja stabilizacije i pripreme terena za privatizaciju i razvojmakroekonomske politike u povoljnijim političkim okolnostima. Međutim, dokazipokazuju drukčije. “Frankenštajnska” ekonomija jednostavno ne postiže ono što se od

nje očekivalo. Sasvim je jasno da je potreban alternativni pristup ponude u strategijiekonomskog razvoja.

6.2.4. Primjer "frankenštajnske" ekonomije: Međuentitetska trgovina

Međuentitetska trgovina relevantna je za BiH i njena dva entiteta iz najmanjedva razloga:

1. ekonomski, zato što njen razvoj može doprinijeti rastu BDP-a entiteta i BiH, kao iefikasnijem funkcioniranju tržišta, i

2. politički, zato što funkcionira ili može funkcionirati kao faktor integracije u političkomživotu Bosne i Hercegovine, tako što stimulira saradnju između građana i poslovnihljudi oba entiteta.

Značaj trgovine za ekonomski rast i razvoj zemlje ne može se uopće dovesti upitanje. Ovo važi i za domaću i za vanjsku trgovinu, posebno u današnjem globalnomokruženju. Tako bi trebalo da bude i za Bosnu i Hercegovinu.

Stoga ne iznenađuje da neki privrednici, poduzetnici i političari imaju stav da jetrgovina integrirajući faktor ekonomskog i političkog oporavka Bosne i Hercegovine. Utom smislu, OHR je nedavno poduzeo napore u odnosu na harmonizaciju posebnihakciza i poreza na tzv. “visokotarifne” robe u Federaciji Bosne i Hercegovine i RepubliciSrpskoj. Sa istim ciljevima na umu, OHR vrši pritisak na ministre trgovine oba entitetada sarađuju, da harmoniziraju uvjete za trgovinu, da organiziraju trgovinu i, na kraju, da

je izuzmu iz različitih formalnih i neformalnih ograničenja.Do juna 1998. godine, međuentitetska trgovina bila je regulirana unutar entiteta I bila je vrlo slična, ili je čak imala više karakteristika međunarodne, prije negoli domaćetrgovine. Stoga je savršeno normalno da je zvanično registriran vrlo mali obimmeđuentitetske trgovine. Politička tijela oba entiteta imala su potpuniju slikumeđuentitetske trgovine, pošto su oni bili ti koji su je pažljivo pratili u datim političkimokolnostima.Ipak, logično je, mada (na prvi pogled) paradoksalno pitanje: da li bi semeđuentitetska trgovina razvila bez pritiska OHR-a i, ako je tako, u kojoj mjeri? 
6.2.5. “Washingtonski konsenzus” u privredi BiH

U poglavlju “Ka stvaranju tržišne ekonomije” u dokumentu “BiH na putuekonomskog oporavka”, koji su pripremili Svjetska banka, Evropska komisija i Evropskabanka za obnovu i razvoj, nudi se osnovna strategija oporavka i uloge vlade.Paket sadrži sve elemente teorije i prakse koju su prihvatile zemlje istočneEvrope. Izuzetak, i to vrlo značajan, što je bilo nepotrebno drugim istočnoevropskimzemljama, odnosi se na fizičku rekonstrukciju Bosne i Hercegovine. Pitanje fizičkerekonstrukcije Bosne i Hercegovine vezano je za područje infrastrukture i nema ništazajedničko sa industrijskom rekonstrukcijom. Industrija treba da se pokrene od nule i da

bude zasnovana na novim industrijskim kapacitetima i industrijskom tipu organizacije.Dokument Svjetske banke kaže:

“Osnovna strategija ekonomskog oporavka treba da bude zasnovana na

privatnom sektoru kao osnovnom polazištu rasta privrede i zaposlenosti. Uz to, najvećidio srednjoročnog ekonomskog rasta morat će doći iz proširenja (razvoja) uslužnogsektora i razvoja lake industrije na osnovu privatnih preduzeća. Imovina koja je sadakod državnih firmi koje ne funkcioniraju, može se koristiti u privatnom sektoru. Ono štoje ovdje potrebno je da se identificiraju korisni dijelovi državnih firmi i da ih se prodajednostavnim i brzim mehanizmima privatizacije”.

Stoga, brza privatizacija, razdvajanje državnih firmi, razvoj malih i srednjihpreduzeća, zajedno sa lakom industrijom i uslužnim sektorom, osnovni supokretačirazvoja bh. privrede u periodu pred nama.

Svjetska banka nadalje kaže:

“Uloga države u strategiji privrede i razvoja koja je pod vodstvom privatnog

sektora nije beznačajna, ali mora da promijeni svoj fokus. Treba da se koncentrira naodržavanje zdravih makroekonomskih uvjeta, na ustanovljavanje relevantnog pravnog iinstitucionalnog okvira koji motivira nesmetano funkcioniranje slobodnog tržišta iomogućava uživanje osnovnih socijalnih i robnih službi kao što su odbrana, javni red,obrazovanje, zdravstvo.”
6.2.6. Trajanje i brzina tranzicije

Istočnoevropske zemlje trebale su se transformirati u savremene tržišneekonomije. Neke od njih su u ovome bile uspješnije, neke manje uspješne. Uglavnom,samo tri zemlje su do sada dostigle ili prevazišle nivo BDP-a kakav su imale na početkuprocesa tranzicije (Poljska, Mađarska, Slovenija).Deset godina je prošlo i uopće ne iznenađuje da je 1996. godine J. Suchnapisao: “Ja ne mislim da je 500 dana (kako je planom Stalin zamišljena tranzicijaRusije) dovoljno da se ono što je sada sovjetsko carstvo pretvori u tržišnu ekonomiju.Oni su daleko od toga da mogu ostvariti radikalnu tranziciju za 500 dana
6.2.6.1. Vanjski sektor: Liberalizacija, izvoz kao pokretač rasta i razvoja,konvertibilnost valute
Uloga vanjskog sektora u procesu tranzicije ranije represivnih (netržišnihekonomija) dobila je važnost u očima Svjetske banke. MMF i nekoliko svjetskihpoznatih ekonomista potvrdili su da postoje kontroverzna pitanja zasnovana na onomešto se naučilo iz iskustva i alternativnih modela.

Na primjer, J. Sachs koristi iskustvo zemalja jugoistočne Azije. On kaže da novaortodoksnost definira politički sadržaj orijentacije ka vanjskom svijetu u kojem se nalaze ove mjere:

• liberalizacija trgovine,

• eliminacija kvantitativnih restrikcija u cijelom pravnom sistemu,

• usvajanje jedinstvenih tarifa,

• realna kursna lista,

• naglasak na privatnom sektoru kao resursu rasta i opće smanjenje svih oblika

Trgovinska politika je, u velikoj mjeri, određena relativnim nivoima razvoja I međunarodne konkurentnosti. Ova opservacija u skladu je sa idejom da se uspjehvodećih industrijskih zemalja u periodu 1950.-1969. može lako objasniti u parametrimaizvoza vođenog rastom, a ne rasta vođenog izvozom.”Da se prisjetimo prošlosti.Nakon Drugog svjetskog rata, Sjedinjene Države predložile su zapadnoj Evropistrategiju potpune tranzicije koja se sastojala od makroekonomske stabilizacije, reformecijena, liberalizacije vanjske trgovine, ali bez privatizacije. Startna pozicija zapadne

Evrope bila je u velikoj mjeri slična poziciji istočne Evrope nakon početka procesatranzicije, osim što su zemlje istočne Evrope morale učiniti revolucionarne korake uprivatizaciji državne imovine što je moguće brže. Praktično govoreći, problem istočneEvrope bio je puno kompliciraniji nego problem zapadne Evrope nakon Drugog svjetskog rata.

Problem BiH, potrebno je naglasiti, još je kompliciraniji i od toga. S obzirom na to da se zemlja iznenadno suočila sa trostrukom tranzicijom:

• iz rata u mir,

• iz socijalizma na tržišnu ekonomiju, i

• iz izgradnje i obnove zemlje ka tržišnoj ekonomiji.

Zaključak

Privreda 21. i 22. vijeka ima različit osnov od privrede Adama Smitha. Međutim,položaj i uloga malih i srednjih preduzeća u savremenom svijetu, a posebno u zemljama u razvoju, privlači posebnu pažnju. Ideologija neoliberalizma naglašava ulogumalih i srednjih preduzeća kao promotora zdrave poslovne klime i ekonomske efikasnosti, i stoga je od posebnog značaja za ekonomski razvoj manje razvijenih zemalja i zemalja u procesu tranzicije.

Međutim, BiH se još uvijek u najvećoj mjeri oslanja na ovaj metod privatizacije.Prije nekoliko godina, Mertlik je zaključio da vaučer privatizacija, čiji je osnovnicilj da riješi probleme vlasništva u odsustvu, preuzetog iz ugovorne ekonomije, rezultirau “velikoj i dugoročnoj institucionalizaciji i vlasništva u odsustvu.”U slučaju bh. ekonomije postoje još dva “frankenštajn” pitanja koja se odnosena privatizaciju.Privatizacija je još uvijek “alfa i omega” svih paketa tranzicije, uprkos nekih pitanja u pogledu njenog uspjeha u eliminiranju defakto državne kontrole.

Tzv. kupon privatizacija za cilj je imala da se direktno suoči s problemom

nedostatka domaće štednje.


Na pitanje kako socijalni kapital ostvaruje pozitivne učinke odgovor je sledeći:
Socijalni kapital ostvaruje pozitivne učinke tako što omogućava rješenje problema s kojim se susreću sva društva, a koji se u patologiji naziva dilemom kolektivnog djelovanja. Opstanak svakog društva pretpostavlja određen nivo saradnje i zajedničkog djelovanja njegovih članova kako bi se ostvarili ciljevi  od zajedničke koristi. Ali , s obzirom na egoističnu prirodu , veliki broj pojedinaca ponaša se sebično te želi da koristi  zajednička dobra koja nastaju saradnjom ali ne želi prinositi saradnji i zajedničkom dobru. Neuspijeh saradnje radi zajedničke i obostrane koristi nije nužno izlaz iracionalnosti pojedinca, jer oni žele maksimum svoje koristi u što manja osobna ulaganja.
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